Punkt dla Przyrody

Pytania i odpowiedzi z webinaru ,Jak napisa¢ dobry wniosek o dofinansowanie?” 26.06.2025

1. Czy wnioski juz dofinansowane w poprzednich naborach (umowy podpisane) stanowig
informacje publiczng, czy tez sg w jakis dokumentach informacje, ze nie stanowig informacji
publicznej?

Whiosek o udzielenie dofinansowania z Funduszy Europejskich 2021-2027, po jego rozpatrzeniu i
podpisaniu umowy, moze by¢ uznany za informacje publiczng, podlegajacg udostepnieniu na
whniosek. Decyzja o udostepnieniu zalezy od charakteru i tresci wniosku, zwtaszcza w kontekscie
gospodarowania srodkami publicznymi.
Udostepnianie wniosku o dofinansowanie jako informacji publiczne;j:

e Charakter informacji:
Whnioski o dofinansowanie ze s$rodkéw publicznych, w tym z Funduszy Europejskich, zawierajg
informacje dotyczgce wydatkowania sSrodkéw publicznych, co czyni je sprawg publiczna.

e Kryteria udostepniania:
Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej, decydujace znaczenie ma tres$é i charakter
informacji, a nie forma, w jakiej jest zawarta (np. czy jest to dokument urzedowy).

¢ Kiedy udostepniac:
Whnioski o dofinansowanie, po zakonczeniu postepowania konkursowego i podpisaniu umoéw, stajg sie
informacjg publiczng i powinny by¢ udostepniane na wniosek.

e  Wyjatki:
Istniejg sytuacje, gdy udostepnianie wniosku moze naruszac interes publiczny lub prywatny, np. gdy
zawiera dane osobowe chronione przepisami RODO. W takich przypadkach konieczna jest analiza
indywidualna i ewentualne ograniczenie dostepu do informacji.

2. Jak sie ma takie konkretne opisanie prac np. ze zrobimy co$ w okresie VI-IX 2026, a potem z
roznych przyczyn ten termin nie jest mozliwy do dotrzymania podczas realizacji projektu.
Chodzi o ewentualny zarzut niezrealizowania zgodnie z wnioskiem i problemy z rozliczeniem.

Opisanie prac we wniosku o dofinansowanie z podaniem konkretnych terminéw (np. ,realizacja
zadania X w okresie VI-IX 2026”) wigze beneficjenta w zakresie harmonogramu realizacji, ale nie jest
to zobowigzanie absolutnie sztywne. Wniosek o dofinansowanie ma charakter deklaratywny — opisane
w nim dziatania i terminy to plan realizacji, ktéry moze podlegaé zmianom w toku realizacji projektu,
pod warunkiem, ze sg one uzasadnione i zgodne z umowg o dofinansowanie.

W wiekszosci programéw (np. FENG, FENIKS, regionalnych programéw operacyjnych):

e Harmonogram realizacji jest elementem wniosku, ale wigzgce sg zapisy umowy o
dofinansowanie, ktéra przewiduje mozliwos¢ zmian — np. aneksowania harmonogramu, o ile
zmiany nie wptywajg negatywnie na cele projektu.

e Zmiana terminu realizacji konkretnego dziatania nie oznacza automatycznie naruszenia
warunkéw umowy, o ile:

v" nie przekroczono terminu zakofczenia projektu,
v/ zmiana nie wptywa negatywnie na efekty i rezultaty projektu,
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v beneficjent zgtosit zmiany zgodnie z wymogami umowy i uzyskat zgode instytucji (jesli
jest wymagana).

3. W jaki sposéb mozna podjgé sie przygotowania wniosku do szkoty podstawowej, czy szkota
podstawowa moze przystgpi¢ do konkursu.

Tak, szkota podstawowa moze przystepowaé do konkurséw o dofinansowanie, zaréwno jako
whnioskodawca, jak i partner, o ile spetnia warunki okreslone w regulaminie danego programu. Ponizej
przedstawiam, jak wyglada taka procedura oraz w jakich sytuacjach jest to mozliwe. Szkoty
podstawowe (zaréwno publiczne, jak i niepubliczne z uprawnieniami szkoty publicznej) mogg by¢:
e Beneficjentami (samodzielnie sktadajgcymi wniosek),
e Partnerami w projektach sktadanych np. przez gmine, fundacje lub stowarzyszenie,
e Uczestnikami projektow realizowanych przez JST lub NGO (np. jako miejsce realizacji zaje¢,
warsztatow, doposazenia pracowni).
Najczestsze zrédfa finansowania dla szkét podstawowych:
1. Fundusze Europejskie 2021-2027
Przyktadowe programy:
e FERS — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, np. projekty z zakresu:
o podnoszenia kompetencji uczniéw i nauczycieli,
o doradztwa zawodowego,
o rozwoju kompetencji cyfrowych i spotecznych,
e Fundusze Regionalne — programy regionalne RPO (np. EFS+) umozliwiajgce doposazenie szkot,
szkolenia dla nauczycieli, zajecia dodatkowe.
Kto moze sktadaé wniosek: czesto jednostki samorzadu terytorialnego (gmina jako organ prowadzacy),
ale mozliwa tez aplikacja przez szkote, fundacje lub w partnerstwie.
2. MEiN, NASK, Osrodek Rozwoju Edukacji, CKE — krajowe programy dla szkét
e np.,Laboratoria Przysztosci”, ,Aktywna tablica”, ,Poznaj Polske”, programy grantowe Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE),
e projekty Erasmus+ (mobilnos¢ kadry, wspotpraca szkét w Europie),
e projekty edukacyjne finansowane z budzetu panstwa.
Jak sie przygotowac do napisania wniosku?
1. Sprawdzenie dostepnych naboréw:
e Regularnie $ledz strony: funduszeeuropejskie.gov.pl, programregionalny.pl, strony urzedéw
marszatkowskich, kuratoriéow, ORE, FRSE.

2. Okresdlenie celu i potrzeby szkoty:
e np. doposazenie pracowni przyrodniczych, rozwéj kompetencji uczniow w STEM, wsparcie
uczniow ze specjalnymi potrzebami, zajecia wyréwnawcze, kompetencje cyfrowe.
3. Weryfikacja, kto ma osobowos¢ prawna:
e Szkota jako jednostka budzetowa gminy nie posiada osobowosci prawnej — wniosek sktada
gmina lub szkofa dziata na podstawie petnomocnictwa organu prowadzacego.
e Szkota niepubliczna moze sktada¢ samodzielnie (jesli posiada osobowos¢ prawng).
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4. Mam pytanie dot. studium wykonalnosci, czy najczesciej jest obligatoryjne juz na etapie
ztozenia wniosku? Czy nalezy dotgczy¢ dokument na sztuke? czy mozna zataczyé na dalszym
etapie?

W ramach konkurséw w ktérych wymagane jest przedtozenie Studium Wykonalnosci zalecane jest
przygotowanie petnowartosciowego i kompletnego dokumentu, poniewaz zazwyczaj dopuszczalne
jest jednokrotne wnoszenie poprawek do przedtozonej dokumentacji. W przypadku znaczacych
brakéw istnieje duze ryzyko odrzucenia wniosku o dofinansowanie.

5. Czy po ztozeniu wniosku jest mozliwos¢ korekty?

Zazwyczaj tak, szczegétowe informacje o procesie oceny wnioskdw znajdujg sie w Regulaminie
konkursu. Zdarzajg sie réwniez zapisy o braku mozliwosci wniesienia korekty w przypadku
niespetnienia pewnych kryteriéw oceny wnioskéw (w tym wypadku nalezy zwrdcié szczegdlng uwage
na te kryteria, ktére nie podlegajg mozliwosci poprawy).

6. Czy/ kiedy i w jakim zakresie zapisy o DNSH powinny pojawic sie w specyfikacji przetargowej?

Zapisy o zasadzie , nie czyn powaznych szkdéd” (DNSH — Do No Significant Harm) powinny pojawic¢ sie
w specyfikacji przetargowej wéwczas, gdy:

Kiedy nalezy uwzgledni¢ DNSH w specyfikacji przetargowe;j?

1. Projekt jest wspétfinansowany ze srodkéw UE, w szczegdlnosci:
o FENG, FENIKS, Fundusz Spéjnosci, KPO itp.
o lubinnego programu, w ktérym stosowanie zasady DNSH wynika z dokumentacji

konkursowe;j.

2. Przedmiot zamdwienia obejmuje dziatania majgce wptyw na srodowisko, np.:
o roboty budowlane (zwtaszcza infrastrukturalne),
o dostawy (np. pojazdéw, maszyn, urzagdzen),
o instalacje energetyczne,
o dziatania w zakresie gospodarowania odpadami, energia lub woda.

3. Instytucja finansujaca (1Z, IP) natozyta obowigzek stosowania zasady DNSH — wskazany w:
o regulaminie naboru lub
o umowie o dofinansowanie.

W jakim zakresie powinny pojawic sie zapisy o DNSH?
1. Opis przedmiotu zamdwienia (OPZ):
o wymagania srodowiskowe odnoszgce sie do cyklu zycia produktu/ustugi/roboty,
o np.:
» zastosowanie materiatdw niskoemisyjnych,
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= ograniczenie $ladu weglowego,
» zakaz stosowania substancji niebezpiecznych.
2. Warunki udziatu w postepowaniu / kryteria selekc;ji:
o jesli wykonawca musi wykazaé zdolnos¢ do realizacji zgodnej z zasadg DNSH (np.
certyfikaty srodowiskowe, doswiadczenie w zielonych inwestycjach).
3. Kryteria oceny ofert:
o mozna przyznac¢ dodatkowe punkty za rozwigzania korzystne srodowiskowo
wykraczajgce poza minimum, np.:
* nizsze zuzycie energii,
*  wyzszy udziat komponentéw z recyklingu,
» plany neutralizacji emisji.
4. Projekt umowy / klauzule umowne:
o obowigzek prowadzenia prac zgodnie z zasadg DNSH,
o mechanizmy kontroli i raportowania efektow srodowiskowych,
o sankcje za naruszenie zasady.

7. Czy koszty zwigzane z poswiadczeniem przez notariusza podpiséw na zabezpieczeniu, np. na
wekslu - mozna zaliczy¢ do kosztédw posrednich?

Koszty poswiadczenia podpiséw przez notariusza (np. na wekslu jako formie zabezpieczenia umowy o
dofinansowanie) moga byc¢ kwalifikowalne jako koszty posrednie, ale tylko pod pewnymi warunkami,
zaleznymi od regulaminu danego programu.

Warunki, w ktérych mozna zaliczy¢ koszty notarialne do kosztéw posrednich:

1. Sa to koszty ogdlne zwigzane z zarzgdzaniem projektem, a nie bezposrednio przypisane do
konkretnego zadania merytorycznego projektu.

2. Nie zostaty wczesniej wskazane jako koszty bezposrednie — tzn. nie figuruja w budzecie
projektu jako osobna pozycja.

3. S3 ponoszone w sposodb racjonalny i uzasadniony — potwierdzajg one obowigzek formalny
natozony przez instytucje (np. konieczno$¢ zabezpieczenia zwrotu dotacji wekslem in blanco).

4. Zgodnie z zasadami danego programu koszty posrednie sg rozliczane ryczattowo — a wiec nie
wymagajg dokumentowania kazdego pojedynczego wydatku.

Gdy nie mozna zaliczy¢ do kosztéow posrednich:
e Gdy we wniosku o dofinansowanie okreslono, ze zabezpieczenia sg finansowane z wkfadu
wiasnego.
e Gdy instytucja wyraznie wskazata, ze koszty ustanowienia zabezpieczen sg niekwalifikowalne.
e Gdy instytucja zada pokrycia kosztéw ustanowienia zabezpieczen przez beneficjenta poza
budzetem projektu (co czasem zdarza sie przy S$ciezce SMART lub projektach
infrastrukturalnych).

\ Centrum Koordynacji

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
/ Projektow Srodowiskowych

dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska




Punkt dla Przyrody

8. Czy jest koniecznos$¢ podpinania budzetu w formie excel do wniosku? Wytyczne mdéwig o braku
limitu jesli chodzi o wykup gruntdw na projekty ochrony srodowiska, Czy istniejq inne przepisy,
ktdre uchylajg te zasade lub ograniczajg jej stosowanie w programach regionalnych?

Nie ma koniecznosci zatagczona do wniosku o dofinansowanie wtasnych roboczych tabel Excel (np.
budzet projektu). Czasem w ramach dokumentacji aplikacyjnej udostepniane sg wzory zatgcznikow i
wsrdd nich jednym z zatgcznikow jest budzet projektu / Harmonogram rzeczowo-finansowy (wtedy ich
zatgczenie jest obligatoryjne).

Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw (dla perspektywy 2021-2027) wskazujg, ze dla
projektéw z zakresu ochrony srodowiska nie stosuje sie limitu 10% kosztéow kwalifikowalnych w
przypadku zakupu nieruchomosci gruntowych.

Ale moga wystepowac ograniczenia wynikajace z innych dokumentéw programowych, w szczegdlnosci
w ramach programoéw regionalnych (Fundusze Europejskie dla poszczegdlnych wojewddztw — tzw.
FEAW).

Czy istniejg wyjatki w programach regionalnych?
Tak, istniejg sytuacje, w ktorych dokumentacja programu regionalnego moze ograniczy¢ te zasade:
1. Regulaminy nabordéw i dokumenty konkursowe
e Moga wprowadzac wihasne limity (np. np. 30%, 50%) lub dodatkowe warunki — np. obowigzek
przedstawienia operatu szacunkowego lub uzasadnienia dla wykupu catej dziatki.
2.S5z00P (Szczegdtowy Opis Priorytetow) programu regionalnego
e Moze doprecyzowywad, ze:
o wykup gruntdw musi by¢ niezbedny dla realizacji celu projektu,
o zakup dotyczy wytacznie gruntdw objetych formami ochrony przyrody (np. obszar
Natura 2000),
o konieczne jest uprzednie uzyskanie zgody IZ.
3. Prawo krajowe / instytucjonalne
e Niektére Instytucje Zarzadzajgce programami regionalnymi mogg wydaé interpretacje
ograniczajace mozliwos¢ stosowania wytaczenia, np. poprzez:
o weryfikacje zasadnosci nabycia w procesie oceny merytorycznej,
o kwalifikowanie wydatkéw tylko po stronie beneficjenta publicznego,
o obowigzek ujawnienia prawa wtasnosci przed rozliczeniem wydatku.
Choé¢ Wytyczne ogédlne pozwalajg na wykup bez limitu w projektach $Srodowiskowych, program
regionalny moze narzuci¢ dodatkowe ograniczenia, ktdre bedg wigzace.

9. byto powiedziane ze wszystkie zatgczniki powinny by¢ podpisane podpisem kwalifikowanym.
A jak nalezy wtasciwie postepowac ze sprawozdaniami finansowymi (na ogét jest wymag
sktadania za 3 lata wstecz) - gdyz niektdre spétki zgodnie z przepisami prawa sktadajg je na
stronie e-sprawozdania i za pomocg pliku w formacie xml mozna je odczytac . Czy btedem jest
gdy do wniosku o dof. zatgczane sg wizualizacje sprawozdan w formacie pdf, ktére podpisuje
petnomocnik wskazany wtasciwym petnomocnictwem?
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W wiekszosci programéw (zarowno krajowych jak i regionalnych, np. FENG, FENIKS, RPO), obowigzuje
zasada, ze:
e Beneficjent powinien zatgczy¢ sprawozdania finansowe za 3 ostatnie zamkniete lata obrotowe.
e Sprawozdania te muszg by¢ podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacji spotki
zgodnie z KRS lub przez petnomocnika, jesli zatgczone jest petnomocnictwo.

Jakie formy sg dopuszczalne?
1. Sprawozdanie w formacie PDF z podpisem elektronicznym lub podpisem kwalifikowanym —
idealne.
2. Wizualizacja pliku XML w formacie PDF, opatrzona podpisem kwalifikowanym lub zaufanym
osoby uprawnione] — jest dopuszczalna, o ile:
o zawiera kompletng tres¢ sprawozdania (bilans, RZiS, informacja dodatkowa),
o jest podpisana przez osobe uprawniong lub petnomocnika z wazinym
petnomocnictwem,
o spetnia wymogi dokumentu ,,czytelnego” i ,,weryfikowalnego”.
3. Zataczanie samego pliku XML bez wizualizacji — niezalecane, poniewaz:
o nie kazdy system instytucji oceniajagcej ma narzedzia do jego odczytu,
o moze to zosta¢ uznane za niespetnienie obowigzku zatgczenia ,czytelnych”
sprawozdan finansowych.

Czy zataczenie tylko wizualizacji PDF bez podpisu stanowi btgd?
Tak, jesli:
— brakuje jakiejkolwiek formy podpisu osoby uprawnionej (kwalifikowanego, zaufanego lub
odrecznego),
— nie zatgczono petnomocnictwa dla osoby podpisujgcej dokument,
— albo dokument nie jest zgodny z formg ztozenia do KRS.
W takim przypadku instytucja moze uzna¢, ze dokument nie zostat wtasciwie ztozony i wezwaé do
uzupetnienia.

Aby unikna¢ ryzyka btedu formalnego:
1. Zatgczaj PDF bedacy wierng wizualizacjg pliku XML (np. z systemu e-KRS/e-Sprawozdania).
2. Oznacz, ze jest to wizualizacja pliku XML ztozonego do KRS.
3. Dodaj podpis kwalifikowany osoby reprezentujgcej lub pethomocnika (ewentualnie dotacz
petnomocnictwo).
4. Unikaj odrecznych podpiséw na wydrukach skanowanych — instytucje coraz czesciej
wymagajg dokumentéw w petni elektronicznych.
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