
Procedury obowiązujące przy realizacji inwestycji, 
m.in. ocena oddziaływania na środowisko27 maja 2025 r.



Ocena oddziaływania na 

środowisko OOŚ w 

procesie inwestycyjnym 

w Polsce

Prezentacja dotyczy znaczenia, 
przebiegu i regulacji procesu 
OOŚ jako elementu zarządzania 
środowiskiem w projektach 
inwestycyjnych



Czym jest ocena 

oddziaływania na 

środowisko (OOŚ)?

OOŚ to procedura mająca na 
celu identyfikację, ocenę i 
minimalizację potencjalnych 
skutków środowiskowych 
planowanego przedsięwzięcia.
Ma na celu zapewnienie 
zrównoważonego rozwoju i 
ochronę zasobów 
przyrodniczych.



Podstawa prawna OOŚ 

w Polsce
• Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o 

udostępnianiu informacji o środowisku... 
(tzw. ustawa OOŚ)

• Dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny 
skutków niektórych przedsięwzięć na 
środowisko (znowelizowana przez 
2014/52/UE)

• Inne akty: Prawo ochrony środowiska, Prawo 
wodne, ustawy branżowe



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?

Rozdział 3 art. 72 ustawy 
z dnia 3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko wskazuje 
konkretnie, przed którymi decyzjami 
należy uzyskać decyzję OOŚ.



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?

Ocena jest przeprowadzana w przypadku przedsięwzięć, które wymienione są w 
Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

Obowiązkowo: Dla inwestycji mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko (np.  
niektóre elektrownie, autostrady)

Potencjalnie: Dla inwestycji mogących potencjalnie znacząco oddziaływać – decyzja należy do 
organu

Nie jest wymagana: Dla mniejszych inwestycji o znikomym wpływie



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?

Efektem końcowym OOŚ jest wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla 
realizacji przedsięwzięcia. 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach jest w wielu przypadkach obligatoryjnym 
załącznikiem do uzyskania innych pozwoleń i uzgodnień sektorowych (np. pozwolenia na 
budowę, zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów i 
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów).

Wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach następuje także przed dokonaniem 
zgłoszenia budowy lub wykonania robót budowlanych oraz zgłoszenia zmiany sposobu 
użytkowania obiektu budowlanego lub jego części



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?

Gdzie znaleźć informację?



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?

Decyzje, których wydanie jest 

poprzedzane uzyskaniem decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach 

wskazano w art. 72 ustawy: 

Udostępnianie informacji o 

środowisku i jego ochronie, udział 

społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz oceny oddziaływania 

na środowisko (dalej jako ustawa 

ooś).



Kiedy OOŚ jest wymagana?

1. Wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach następuje przed uzyskaniem:

1) decyzji o pozwoleniu na budowę, decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania działki lub terenu lub projektu architektoniczno-

budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robót budowlanych - wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo 

budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 i 834);

2) decyzji o pozwoleniu na rozbiórkę obiektów jądrowych - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

3) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym;

3a) decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsięwzięcia - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk 

Europejskich w 2023 roku;

4) koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż, koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesji na podziemne

składowanie odpadów oraz koncesji na podziemne składowanie dwutlenku węgla - wydawanych na podstawie przepisów ustawy z dnia 9 

czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze;

4a) decyzji zatwierdzającej plan ruchu dla wykonywania robót geologicznych związanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem złoża 

węglowodorów lub decyzji inwestycyjnej w celu wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie złoża węglowodorów oraz 

wydobywanie węglowodorów ze złoża - wydawanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze;

4b) decyzji zatwierdzającej plan ruchu dla wykonywania robót geologicznych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie 

złoża kopaliny - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze;

4c) decyzji zatwierdzającej projekt robót geologicznych wykonywanych w celu określenia warunków geologiczno-inżynierskich lub 

hydrogeologicznych na potrzeby udokumentowania kompleksu podziemnego składowania dwutlenku węgla - wydawanej na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze;



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?

5) decyzji określającej szczegółowe warunki wydobywania kopaliny - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 

r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i górnicze;

6) pozwolenia wodnoprawnego na regulację wód, pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych oraz 

pozwolenia wodnoprawnego na wydobywanie z wód kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów, wydawanych na 

podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;

7) (uchylony)

8) decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntów - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. 

o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2023 r. poz. 1197);

9) decyzji o zmianie lasu na użytek rolny - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 

r. poz. 530);

10) decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o 

szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311);



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?
11) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

12) (uchylony)

13) decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsięwzięć Euro 2012 - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 7 września 2007 r. o 

przygotowaniu finałowego turnieju Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008);

14) decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji w zakresie lotniska użytku publicznego w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 12

lutego 2009 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk użytku publicznego;

15) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wydawanej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o 

inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu;

16) decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o 

wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 604 i 834), o ile jest to wymagane;

17) decyzji o zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 

10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2336);

18) decyzji o pozwoleniu na realizację inwestycji w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczególnych zasadach 

przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

18a) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszącej wydawanej 

na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz 

inwestycji towarzyszących;

19) zezwolenia na budowę obiektu jądrowego oraz zezwolenia na budowę składowiska odpadów promieniotwórczych, wydawanych na 

podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe;



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?

20) decyzji o zezwoleniu na założenie lotniska - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 

2023 r. poz. 2110 oraz z 2024 r. poz. 731);

21) zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów i zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie 

odpadów wydawanych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

22) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji towarzyszącej wydawanych na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych 

inwestycji w zakresie sieci przesyłowych;

23) decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji w zakresie infrastruktury dostępowej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 

24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej łączącej Zalew Wiślany z Zatoką Gdańską;

24) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, o której mowa w przepisach ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o 

Centralnym Porcie Komunikacyjnym;

25) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wydawanej na podstawie ustawy z dnia 22 

lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym;

26) decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziału Muzeum II 

Wojny Światowej w Gdańsku wydawanej na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum 

Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziału Muzeum II Wojny Światowej w Gdańsku;



Kiedy OOŚ jest 

wymagana?

27) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnętrznego wydawanej na podstawie ustawy z dnia 9 

sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portów zewnętrznych;

28) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, o której mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji 

inwestycji w zakresie odbudowy Pałacu Saskiego, Pałacu Brühla oraz kamienic przy ulicy Królewskiej w Warszawie;

29) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 

14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących;

29) decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji w zakresie budowy strzelnic realizowanych przez uczelnie wydawanej na 

podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic realizowanych przez uczelnie.

1a. Wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach następuje także przed dokonaniem zgłoszenia budowy lub wykonania robót 

budowlanych oraz zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części na podstawie ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. - Prawo budowlane.

1b. Wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach następuje również przed podjęciem uchwały o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszącej w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji 

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących. Ilekroć przepisy ustawy mają zastosowanie do wszystkich decyzji, o których 

mowa w ust. 1, mają także odpowiednie zastosowanie do uchwały, o której mowa w zdaniu pierwszym.



Jakie kroki należy podjąć, 

by uzyskać decyzję OOŚ?

Do odpowiedniego, dla miejsca planowanej 

inwestycji organu, złożyć należy wniosek o 

wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia. 

Zawartość tego wniosku oraz załączniki do 

niego określa:

Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o 

udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko.



Jakie kroki należy podjąć, 

by uzyskać decyzję OOŚ?

Ustawodawca umożliwia złożenie wniosku w wersji 

papierowej lub elektronicznej. W praktyce nadal 

jednak najczęściej spotykamy się z papierowymi 

wnioskami. 

Formularz wniosku o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach w formie 

dokumentu elektronicznego minister właściwy do 

spraw środowiska udostępnia w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej obsługującego go 

urzędu. 

Zaleca się przed złożeniem wniosku w formie 

cyfrowej uzgodnienie z Organem prowadzącym 

zalecanej formy, by uniknąć opóźnień z tym 

związanych.



Co należy dołączyć do 

wniosku?



Co należy dołączyć do 

wniosku?

Jeżeli liczba stron postępowania w sprawie 
wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach przekracza 10, nie wymaga 
się dołączenia dokumentu, o którym mowa w 
ust. 1 pkt 6. 

6) wypis z rejestru gruntów lub inny 
dokument, w postaci papierowej lub 
elektronicznej (…)



Co należy dołączyć do 

wniosku?

Analizę kosztów i korzyści, o której mowa w art. 10a 
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo 
energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834 i 859).

Ustawa Prawo Energetyczne:
„Przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się wytwarzaniem energii 

elektrycznej lub ciepła, przesyłaniem i dystrybucją ciepła oraz inni 
przedsiębiorcy, planujący budowę, przebudowę lub znaczną modernizację po 
dniu 5 czerwca 2014 r. jednostki wytwórczej o mocy nominalnej cieplnej 
powyżej 20 MW, sieci ciepłowniczej lub sieci chłodniczej, sporządzają analizę 
kosztów i korzyści budowy, przebudowy lub znacznej modernizacji tej jednostki 
lub sieci ciepłowniczej, lub sieci chłodniczej, mającą na celu określenie 
najbardziej efektywnych pod względem zasobów oraz opłacalnych rozwiązań 
umożliwiających spełnienie wymogów w zakresie ogrzewania i chłodzenia, 
zwaną dalej „analizą kosztów i korzyści””.



Kto może być stroną 

postępowania?
Stroną postępowania w sprawie wydania decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz 
podmiot, któremu przysługuje prawo rzeczowe do 
nieruchomości znajdującej się w obszarze, na który będzie 
oddziaływać przedsięwzięcie w wariancie zaproponowanym 
przez wnioskodawcę, z zastrzeżeniem art. 81 ust. 1. Przez 
obszar ten rozumie się:
1) przewidywany teren, na którym będzie realizowane 

przedsięwzięcie, oraz obszar znajdujący się w odległości 
100 m od granic tego terenu;

2) działki, na których w wyniku realizacji, eksploatacji lub 
użytkowania przedsięwzięcia zostałyby przekroczone 
standardy jakości środowiska, lub

3) działki znajdujące się w zasięgu znaczącego oddziaływania 
przedsięwzięcia, które może wprowadzić ograniczenia w 
zagospodarowaniu nieruchomości, zgodnie z jej 
aktualnym przeznaczeniem.



Kto może być stroną 

postępowania?

Na zasadach określonych w art. 44 ust. 
1 Ustawy OOŚ do udziału w 
postępowaniu w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko może być 
również dopuszczona organizacja 
ekologiczna, a na podstawie art. 31 Kpa 
– organizacja społeczna.



Karta informacyjna 

przedsięwzięcia
-powinna zawierać podstawowe informacje o planowanym przedsięwzięciu,

umożliwiające analizę kryteriów, o których mowa w art. 63 ust. 1, lub
określenie zakresu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na
środowisko zgodnie z art. 69, w szczególności dane o:

1) rodzaju, cechach, skali i usytuowaniu przedsięwzięcia,

2) powierzchni zajmowanej nieruchomości, a także obiektu budowlanego

oraz dotychczasowym sposobie ich wykorzystywania i pokryciu

nieruchomości szatą roślinną oraz dziko występujących zwierzętach na

nieruchomości,

3) rodzaju technologii,

4) ewentualnych wariantach przedsięwzięcia, przy czym w przypadku

drogi, o której mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych, każdy z analizowanych wariantów drogi musi

być dopuszczalny pod względem bezpieczeństwa ruchu drogowego,



Karta informacyjna 

przedsięwzięcia

5) przewidywanej ilości wykorzystywanej wody, surowców,

materiałów, paliw oraz energii,

6) rozwiązaniach chroniących środowisko,

7) rodzajach i przewidywanej ilości wprowadzanych do

środowiska substancji lub energii przy zastosowaniu rozwiązań

chroniących środowisko,

8) możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,



9) obszarach podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia

2004 r. o ochronie przyrody oraz korytarzach ekologicznych, znajdujących się

w zasięgu znaczącego oddziaływania przedsięwzięcia,

10) wpływie planowanej drogi na bezpieczeństwo ruchu drogowego w przypadku

drogi, o której mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o

drogach publicznych,

11) przedsięwzięciach realizowanych i zrealizowanych, znajdujących się na

terenie, na którym planuje się realizację przedsięwzięcia, oraz w obszarze

oddziaływania przedsięwzięcia lub których oddziaływania mieszczą się w

obszarze oddziaływania planowanego przedsięwzięcia - w zakresie, w jakim

ich oddziaływania mogą prowadzić do skumulowania oddziaływań z

planowanym przedsięwzięciem,

12) ryzyku wystąpienia poważnej awarii lub katastrofy naturalnej i budowlanej,

13) przewidywanych ilościach i rodzajach wytwarzanych odpadów oraz ich

wpływie na środowisko,

14) pracach rozbiórkowych dotyczących przedsięwzięć mogących znacząco

oddziaływać na środowisko

- z uwzględnieniem dostępnych wyników innych ocen wpływu na środowisko,

przeprowadzonych na podstawie odrębnych przepisów.



Karta informacyjna 

przedsięwzięcia

I co dalej?



Wszczęcie postępowania 

administracyjnego

Po złożeniu kompletnego wniosku o wydanie 
decyzji otrzymujemy informacje o wszczęciu 
przedmiotowego postępowania.



Stwierdzenie obowiązku 

przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na 

środowisko

Obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko dla planowanego 
przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco 
oddziaływać na środowisko organ stwierdza, w drodze 
postanowienia.



Stwierdzenie obowiązku 

przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na 

środowisko
Obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia 

na środowisko stwierdza się obligatoryjnie, jeżeli:
1) możliwość realizacji przedsięwzięcia, o którym mowa w ust. 1, 

jest uzależniona od ustanowienia obszaru ograniczonego 
użytkowania, o którym mowa w przepisach ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska;

2) z karty informacyjnej przedsięwzięcia wynika, że realizacja 
przedsięwzięcia może spowodować nieosiągnięcie celów 
środowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami 
na obszarze dorzecza.



Stwierdzenie obowiązku 

przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na 

środowisko

4. W postanowieniu, o którym mowa w ust. 1, organ określa jednocześnie zakres raportu o oddziaływaniu 
przedsięwzięcia na środowisko. W tym przypadku stosuje się przepisy art. 68.
5. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, organ wydaje postanowienie o zawieszeniu postępowania w 
sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach do czasu przedłożenia przez wnioskodawcę 
raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.
5a. Jeżeli w terminie 3 lat od dnia zawieszenia postępowania, o którym mowa w ust. 5, strona nie złoży 
raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, żądanie wszczęcia postępowania w sprawie 
wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach uważa się za wycofane.



Postanowienie, o którym mowa w art. 63 ust. 1, wydaje się 
po zasięgnięciu opinii:
1) regionalnego dyrektora ochrony środowiska;
2) organu, o którym mowa w art. 78, w przypadku 

przedsięwzięć wymagających decyzji, o których mowa w 
art. 72 ust. 1 pkt 1-3a, 10-19 i 21-29, oraz uchwały, o 
której mowa w art. 72 ust. 1b;

3) organu właściwego do wydania pozwolenia 
zintegrowanego na podstawie ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, jeżeli 
planowane przedsięwzięcie kwalifikowane jest jako 
instalacja, o której mowa w art. 201 ust. 1 tej ustawy;

4) organu właściwego do wydania oceny wodnoprawnej, o 
której mowa w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 
- Prawo wodne.



Stwierdzenie braku 

potrzeby 

przeprowadzenia ooś

Art. 84.
1. W przypadku gdy nie została przeprowadzona ocena oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko, w decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach właściwy organ stwierdza brak potrzeby 
przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.
Decyzja ta wydawana jest po uzyskaniu opinii, o których mowa w art. 64 
ust. 1 i 1a.1a. W decyzji, o której mowa w ust. 1, właściwy organ może 
określić warunki lub wymagania, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. b 
lub c, lub nałożyć obowiązek działań, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 
lit. b lub c.
2. Charakterystyka przedsięwzięcia stanowi załącznik do decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach.



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

a) charakterystykę całego przedsięwzięcia i warunki użytkowania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub użytkowania, w 
tym w odniesieniu do obszarów szczególnego zagrożenia powodzią w rozumieniu art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 
2017 r. - Prawo wodne,

b) główne cechy charakterystyczne procesów produkcyjnych,
c) przewidywane rodzaje i ilości emisji, w tym odpadów, wynikające z fazy realizacji i eksploatacji lub użytkowania 

planowanego przedsięwzięcia,
d) informacje o różnorodności biologicznej, wykorzystywaniu zasobów naturalnych, w tym gleby, wody i powierzchni ziemi,
e) informacje o zapotrzebowaniu na energię i jej zużyciu,
f) informacje o pracach rozbiórkowych dotyczących przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko,
g) ocenione w oparciu o wiedzę naukową ryzyko wystąpienia poważnych awarii lub katastrof naturalnych i budowlanych, 

przy uwzględnieniu używanych substancji i stosowanych technologii, w tym ryzyko związane ze zmianami klimatu, 
obejmujące ryzyko wynikające z podatności na zmiany klimatu, uwzględniającej narażenie oraz odporność 
przedsięwzięcia na zmiany klimatu;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

2) opis elementów przyrodniczych środowiska objętych zakresem przewidywanego 
oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko, w tym:
a) elementów środowiska objętych ochroną na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 

ochronie przyrody oraz korytarzy ekologicznych w rozumieniu tej ustawy,
b) właściwości hydromorfologicznych, fizykochemicznych, biologicznych i chemicznych wód;
2a) wyniki inwentaryzacji przyrodniczej w formie opisowej i kartograficznej, jeżeli została 
przeprowadzona, wraz z opisem metodyki, stanowiące załącznik do raportu;
2b) inne dane, na podstawie których dokonano opisu elementów przyrodniczych;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

3) opis istniejących w sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia 
zabytków chronionych na podstawie przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami;

3a) opis krajobrazu, w którym dane przedsięwzięcie ma być zlokalizowane;

3b) informacje na temat powiązań z innymi przedsięwzięciami, w szczególności kumulowania się oddziaływań 
przedsięwzięć realizowanych, zrealizowanych lub planowanych, dla których wydano decyzję o środowiskowych 
uwarunkowaniach, znajdujących się na terenie, na którym planuje się realizację przedsięwzięcia, oraz w obszarze 
oddziaływania przedsięwzięcia lub których oddziaływania mieszczą się w obszarze oddziaływania planowanego 
przedsięwzięcia - w zakresie, w jakim ich oddziaływania mogą prowadzić do skumulowania oddziaływań z 
planowanym przedsięwzięciem;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

4) opis przewidywanych skutków dla środowiska w przypadku 
niepodejmowania przedsięwzięcia, uwzględniający dostępne 
informacje o środowisku oraz wiedzę naukową;

5) opis wariantów przedsięwzięcia uwzględniający szczególne 
cechy przedsięwzięcia lub jego oddziaływania na środowisko, ze 
wskazaniem wariantu wybranego do realizacji, racjonalnego 
wariantu alternatywnego oraz racjonalnego wariantu 
najkorzystniejszego dla środowiska; racjonalny wariant 
najkorzystniejszy dla środowiska może być tożsamy z wariantem 
wybranym do realizacji albo racjonalnym wariantem 
alternatywnym;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

6) określenie przewidywanego oddziaływania analizowanych 
wariantów na środowisko, w tym również w przypadku 
wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, katastrofy naturalnej 
lub budowlanej, na klimat, w tym emisje gazów cieplarnianych i 
oddziaływania istotne z punktu widzenia adaptacji do zmian 
klimatu, przewidywanej podatności na zmiany klimatu, 
uwzględniającej narażenie oraz odporność analizowanych 
wariantów na zmiany klimatu, a także możliwego transgranicznego 
oddziaływania na środowisko, a w przypadku drogi, o której mowa 
w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach 
publicznych, także wpływu planowanej drogi na bezpieczeństwo 
ruchu drogowego;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

6a) porównanie oddziaływań analizowanych wariantów na:
a) ludzi, rośliny, zwierzęta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wodę i powietrze,
b)powierzchnię ziemi, z uwzględnieniem ruchów masowych ziemi, i krajobraz,
c) dobra materialne,
d)zabytki i krajobraz kulturowy, objęte istniejącą dokumentacją, w szczególności rejestrem lub ewidencją 

zabytków,
e) formy ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, 

w tym na cele i przedmiot ochrony obszarów Natura 2000, oraz ciągłość łączących je korytarzy ekologicznych,
f) elementy wymienione w art. 68 ust. 2 pkt 2 lit. b, jeżeli zostały uwzględnione w raporcie o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko lub jeżeli są wymagane przez właściwy organ,
g) wzajemne oddziaływanie między elementami, o których mowa w lit. a-f;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

7) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawcę wariantu, z 
uwzględnieniem informacji, o których mowa w pkt 6 i 6a;

8) opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawcę 
oraz opis przewidywanych znaczących oddziaływań planowanego 
przedsięwzięcia na środowisko, obejmujący bezpośrednie, 
pośrednie, wtórne, skumulowane, krótko-, średnio i 
długoterminowe, stałe i chwilowe oddziaływania na środowisko, 
wynikające z:
a) istnienia przedsięwzięcia,
b) wykorzystywania zasobów środowiska,
c) emisji;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

9) opis przewidywanych działań mających na celu unikanie, 
zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą 
negatywnych oddziaływań na środowisko, w szczególności na 
formy ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z 
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym na cele i 
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, oraz ciągłość łączących je 
korytarzy ekologicznych, wraz z oceną ich skuteczności 
odpowiednio na etapach realizacji, eksploatacji, użytkowania lub 
likwidacji przedsięwzięcia;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

10) dla dróg będących przedsięwzięciami mogącymi zawsze znacząco oddziaływać na środowisko:
a) określenie założeń do: - ratowniczych badań zidentyfikowanych zabytków znajdujących się na obszarze planowanego 

przedsięwzięcia, odkrywanych w trakcie robót budowlanych,- programu zabezpieczenia istniejących zabytków przed 
negatywnym oddziaływaniem planowanego przedsięwzięcia oraz ochrony krajobrazu kulturowego,

b) analizę i ocenę możliwych zagrożeń i szkód dla zabytków chronionych na podstawie przepisów o ochronie zabytków i 
opiece nad zabytkami, w szczególności zabytków archeologicznych, w sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu 
oddziaływania planowanego przedsięwzięcia;1

10a) dla instalacji do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej, o elektrycznej mocy znamionowej nie mniejszej 
niż 300 MW ocenę gotowości instalacji do wychwytywania dwutlenku węgla, określoną na podstawie analizy:
a) dostępności podziemnych składowisk dwutlenku węgla,
b) wykonalności technicznej i ekonomicznej sieci transportowych dwutlenku węgla;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

11) jeżeli planowane przedsięwzięcie jest związane z użyciem 
instalacji, porównanie proponowanej technologii z technologią 
spełniającą wymagania, o których mowa w art. 143 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska;
11a) odniesienie się do celów środowiskowych wynikających z 
dokumentów strategicznych istotnych z punktu widzenia realizacji 
przedsięwzięcia;
11b) uzasadnienie spełnienia warunków, o których mowa w art. 68 
pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, jeżeli 
przedsięwzięcie wpływa na możliwość osiągnięcia celów 
środowiskowych, o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 i art. 61 
ust. 1 tej ustawy;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

12) wskazanie, czy dla planowanego przedsięwzięcia jest konieczne ustanowienie obszaru ograniczonego 
użytkowania, o którym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, oraz określenie 
granic takiego obszaru, ograniczeń w zakresie przeznaczenia terenu, wymagań technicznych dotyczących 
obiektów budowlanych i sposobów korzystania z nich; nie dotyczy to przedsięwzięć polegających na budowie 
lub przebudowie drogi oraz przedsięwzięć polegających na budowie lub przebudowie linii kolejowej lub lotniska 
użytku publicznego;

13) przedstawienie zagadnień w formie graficznej;

14) przedstawienie zagadnień w formie kartograficznej w skali odpowiadającej przedmiotowi i szczegółowości 
analizowanych w raporcie zagadnień oraz umożliwiającej kompleksowe przedstawienie przeprowadzonych 
analiz oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

15) analizę możliwych konfliktów społecznych 
związanych z planowanym przedsięwzięciem;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia

16) przedstawienie propozycji monitoringu oddziaływania planowanego 
przedsięwzięcia na etapie jego realizacji i eksploatacji lub użytkowania, w 
szczególności na formy ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym na cele i 
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, oraz ciągłość łączących je 
korytarzy ekologicznych, oraz informacje o dostępnych wynikach innego 
monitoringu, które mogą mieć znaczenie dla ustalenia obowiązków w tym 
zakresie;

17) wskazanie trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we 
współczesnej wiedzy, jakie napotkano, opracowując raport;



Treść raportu o 

oddziaływaniu 

przedsięwzięcia
18) streszczenie w języku niespecjalistycznym informacji zawartych 
w raporcie, w odniesieniu do każdego elementu raportu;

19) datę sporządzenia raportu, imię, nazwisko i podpis autora, a w 
przypadku gdy wykonawcą raportu jest zespół autorów - imię, 
nazwisko i podpis kierującego tym zespołem oraz imiona, nazwiska 
i podpisy członków zespołu autorów;
19a) oświadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcą raportu 
jest zespół autorów - kierującego tym zespołem, o spełnieniu 
wymagań, o których mowa w art. 74a ust. 2, stanowiące załącznik 
do raportu;

20) źródła informacji stanowiące podstawę do sporządzenia 
raportu.



Specyfika art. 69

1. Wnioskodawca może, składając wniosek o wydanie decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięć 
mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, 
zamiast raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 
środowisko, złożyć kartę informacyjną przedsięwzięcia wraz z 
wnioskiem o ustalenie zakresu raportu.
2. Ustalenie zakresu raportu jest obowiązkowe, w przypadku 
gdy przedsięwzięcie może transgranicznie oddziaływać na 
środowisko.
3. Organ określa zakres raportu w drodze postanowienia. W 
tym przypadku stosuje się przepisy art. 68.
4. Organ wydaje postanowienie o zawieszeniu postępowania 
w sprawie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach do 
czasu przedłożenia przez wnioskodawcę raportu o 
oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko



Kto może być autorem 

raportu?

Autorem prognozy oddziaływania na środowisko, raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko oraz raportu o 
oddziaływaniu przedsięwzięcia na obszar Natura 2000, a w przypadku zespołu autorów - kierującym tym zespołem powinna 
być osoba, która:
1) ukończyła, w rozumieniu przepisów o szkolnictwie wyższym i nauce, co najmniej studia pierwszego stopnia lub studia 

drugiego stopnia, lub jednolite studia magisterskie na kierunkach związanych z kształceniem w zakresie:
a) nauk ścisłych z dziedzin nauk chemicznych,
b) nauk przyrodniczych z dziedzin nauk biologicznych oraz nauk o Ziemi,
c) nauk technicznych z dziedzin nauk technicznych z dyscyplin: biotechnologia, górnictwo i geologia inżynierska, inżynieria 

środowiska,
d) nauk rolniczych, leśnych i weterynaryjnych z dziedzin nauk rolniczych, nauk leśnych lub
2) ukończyła, w rozumieniu przepisów o szkolnictwie wyższym i nauce, studia pierwszego stopnia lub drugiego stopnia lub 
jednolite studia magisterskie, i posiada co najmniej 3-letnie doświadczenie w pracach w zespołach autorów 
przygotowujących raporty o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko lub prognozy oddziaływania na środowisko lub 
była co najmniej pięciokrotnie członkiem zespołów autorów przygotowujących raporty o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 
środowisko lub prognozy oddziaływania na środowisko.



Decyzja art.80

1. Jeżeli była przeprowadzona ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, właściwy organ wydaje 
decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach, biorąc pod uwagę:
1) wyniki uzgodnień i opinii, o których mowa w art. 77 ust. 1;
2) ustalenia zawarte w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;
3) wyniki postępowania z udziałem społeczeństwa;
4) wyniki postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 

przeprowadzone.
2. Właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodności lokalizacji 
przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku gdy 
przedsięwzięcie jest realizowane na obszarze morskim - z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego 
morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej, jeżeli plany te zostały 
odpowiednio uchwalone albo przyjęte.
2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje się do decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla inwestycji 
strategicznych.
3. Do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przepis art. 59a ust. 2 stosuje się.



Decyzja 

.

W decyzji na podstawie art. 82 określa się:
a) rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia; w przypadku 

inwestycji w zakresie terminalu oraz strategicznej 
inwestycji w sektorze naftowym, miejsce realizacji 
przedsięwzięcia określa się za pomocą mapy w skali 
zapewniającej czytelność przedstawionych danych, z 
zaznaczonym przewidywanym terenem, na którym będzie 
realizowane przedsięwzięcie, stanowiącej załącznik do 
decyzji,

b) istotne warunki korzystania ze środowiska w fazie 
realizacji i eksploatacji lub użytkowania przedsięwzięcia, 
ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony 
cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i 
zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów 
sąsiednich,



Decyzja 

.

c) wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do 
uwzględnienia w dokumentacji wymaganej do wydania 
decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1, w szczególności 
w projekcie zagospodarowania działki lub terenu lub 
projekcie architektoniczno-budowlanym, w przypadku 
decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14, 18, 
23, 26, 27 i 29,

d) wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii 
przemysłowych, w odniesieniu do przedsięwzięć 
zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie 
wystąpienia poważnych awarii w rozumieniu ustawy z 
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska,

e) wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego 
oddziaływania na środowisko w odniesieniu do 
przedsięwzięć, dla których przeprowadzono 
postępowanie w sprawie transgranicznego oddziaływania 
na środowisko,



Decyzja 

.

f) gotowość instalacji do wychwytywania dwutlenku węgla w 
przypadku instalacji do spalania paliw w celu wytwarzania energii 
elektrycznej, o elektrycznej mocy znamionowej nie mniejszej niż 
300 MW;

2) w przypadku gdy z oceny oddziaływania przedsięwzięcia na 
środowisko wynika potrzeba:
a) wykonania kompensacji przyrodniczej - stwierdza konieczność 

wykonania tej kompensacji,
b) unikania, zapobiegania, ograniczania oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko - nakłada obowiązek tych działań,
c) monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko -

nakłada obowiązek monitorowania, określając jego zakres, 
termin i obowiązki co do przedłożenia informacji o jego wynikach 
regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska, organowi 
wydającemu decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach oraz, 
gdy jest to uzasadnione, wskazuje inne organy, którym należy 
przedłożyć wyniki (…)



Decyzja 

.

3) w przypadku, o którym mowa w art. 135 ust. 1 ustawy z 
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, 
stwierdza konieczność utworzenia obszaru ograniczonego 
użytkowania;
4) przedstawia stanowisko w sprawie konieczności 
przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na 
środowisko oraz postępowania w sprawie transgranicznego 
oddziaływania na środowisko w ramach postępowania w 
sprawie wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 
1, 10, 14 i 18; nie dotyczy to inwestycji w zakresie terminalu;
4a) (uchylony)
4b) może nałożyć obowiązek przeprowadzenia oceny 
oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach 
postępowania w sprawie wydania pozwolenia na prace 
przygotowawcze



Decyzja 

.

5) może nałożyć na wnioskodawcę obowiązek przedstawienia 
analizy porealizacyjnej, określając jej zakres i termin 
przedstawienia oraz wskazując inne organy, którym także 
należy ją przedstawić;

6) w przypadku stwierdzenia konieczności utworzenia 
obszaru ograniczonego użytkowania - nakłada obowiązek 
wykonania analizy porealizacyjnej, określając jej zakres i 
termin przedstawienia oraz wskazując inne organy, którym 
także należy ją przedstawić.



Odwołanie się od 

decyzji 

.

Wnioskodawcy przysługuje prawo odwołania się od 
uzyskanej decyzji. Odwołanie należy złożyć do 
Samorządowego Kolegium Odwoławczego za pośrednictwem 
organu, który wydał decyzję. 

Podstawą prawną do wniesienia odwołania dla wydanej 
decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest art. 
127 (https://przemyslisrodowisko.pl/decyzja-srodowiskowa-krok-po-kroku-krok-czwarty-proces-

wydawania-decyzji#_ftn15) oraz art. 129 § 2 (https://przemyslisrodowisko.pl/decyzja-

srodowiskowa-krok-po-kroku-krok-czwarty-proces-wydawania-decyzji#_ftn16) k.p.a.

Jeśli odwołanie składa wnioskodawca, ma on na to 14 dni od 
otrzymania decyzji. W przypadku strony postępowania jest 
to 14 dni od momentu dokonania obwieszczenia, co oznacza 
28 dni od momentu wyłożenia obwieszczenia. 



Odwołanie się od 

decyzji 

.

Organ odwoławczy sprawdza w pierwszej kolejności czy 
odwołanie zostało złożone w terminie oraz czy odwołanie 
zostało złożone przez osobę uprawnioną..

Jeżeli odwołanie zostało złożone przez osobę uprawnioną w 
terminie, istnieje możliwość uchylenia części zaskarżonej 
decyzji i odpowiedniej zmiany, unieważnienia decyzji i 
umorzenia postępowania w pierwszej instancji w całości albo 
w części lub zakończenia postępowania odwoławczego. Jeżeli 
odwołanie wniosły wszystkie strony lub wyraziły one na nie 
zgodę, a organ administracji publicznej, który wydał decyzję, 
uzna, że to odwołanie zasługuje w całości na uwzględnienie, 
może wydać on nową decyzję, w której uchyli lub zmieni 
zaskarżoną decyzję.



Odwołanie się od 

decyzji 

.

Od decyzji odwoławczej nie przysługują środki 
zaskarżenia jak na przykład kolejne odwołanie, 
zażalenie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. 
Na decyzję można złożyć skargę jedynie do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. Termin na 
złożenie takiej skargi wynosi 30 dni od dnia doręczenia 
decyzji odwoławczej. Istotny jest fakt, że skarga 
kasacyjna nie wstrzymuje wykonalności decyzji, chyba 
że złożony został wniosek. Oznacza to, że mimo złożenia 
skargi można rozpocząć prace nad przedsięwzięciem.



Typowe problemy w 

trakcie postępowania 

.

• Przedłużające się opiniowanie/uzgadnianie
• Zmiany w projekcie powstające w trakcie 

postępowanie, które obligują do zmiany treści 
dokumentacji

• Zbyt późne rozpoczęcie prac inwentaryzacyjnych  
-ryzyko przeniesienia kontroli na kolejny rok

• Błędy urzędników – np. nieaktualne wypisy z 
MPZP, błędy rzeczowe w wydanych 
opiniach/uzgodnieniach

• Swierdzenie niezgodności z MZPZ na etapie 
pozwolenia na budowę!

• Odwołanie się od decyzji do SKO 
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