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W przypadku projektów składających się 
z wielu rozproszonych inwestycji, zlokalizowanych 
na terenie całego kraju, dokumentacja OOŚ 
to tzw. dokumentacja administracyjno-
środowiskowa.

➢ Przypadek PGL LP



Dokumentacja OOŚ

Dokumentacja administracyjno - środowiskowa 
(OOŚ) to wszystkie decyzje, zezwolenia, opinie, 
uzgodnienia, zaświadczenia, niezbędne w celu 
zrealizowania inwestycji, zgodnie z obowiązującym 
prawem.
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Do czego służy?

➢ Do realizacji inwestycji zgodnie z zasadą zrównoważonego 

rozwoju

Rozwój, który zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia nie 

pozbawiając przyszłych pokoleń możliwości zaspokajania ich 

potrzeb (z raportu Światowej Komisji ds. Środowiska i Rozwoju 

Zgromadzenia ONZ pt. Nasza Wspólna Przyszłość 1987 r.)
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Zrównoważony rozwój cd.

zrównoważony wzrost gospodarczy (…) oraz 
wysoki poziom ochrony i poprawy jakości 
środowiska

przyczynia się do (…) trwałego rozwoju Ziemi, do 
solidarności (…) międzypokoleniowej 
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Zrównoważony rozwój w Polsce

art. 5 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości

i nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia

wolności i prawa człowieka i obywatela oraz

bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa

narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska,

kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju.
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Zrównoważony rozwój w Polsce art. 86  

Każdy jest zobowiązany do dbałości o stan 
środowiska i ponosi odpowiedzialność za 
spowodowane przez  siebie jego pogorszenie. 

Zasady tej odpowiedzialności  określa ustawa.  

8

Dokumentacja OOŚ



Instrumenty prawne ochrony środowiska (za J. Jendrośka, M. Bar 2005 r. 
Prawo ochrony środowiska) w celu realizacji zrównoważonego rozwoju:

1. Nakazowo – władcze;

2. Planistyczne;

3. Ekonomiczne np. opłaty, fundusze ekologiczne, preferencyjne kredyty;

4. Dobrowolne porozumienia ekologiczne np. pomiędzy zakładem a 
społecznością na zainstalowanie urządzeń ograniczających hałas, filtrów 
w zamian za rezygnację z roszczeń; 

5. Społeczne w tym oparte na świadomości ekologicznej np. eko-
znakowanie produktów, eko-audyty ISO, EMAS;

6. Odpowiedzialność prawna np. cywilna, karna, administracyjna
9
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1.Nakazowo – władcze:

a) Zakazy i nakazy np. zakaz wypalania łąk, pastwisk, nakaz
przywrócenia stanu poprzedniego lub wykonanie stosownych
urządzeń

b) Standardy: jakościowe - dopuszczalne stężenia lub natężenia
np. poziomu hałasu w dzień i w nocy, emisyjne - dopuszczalne
stężenia substancji wprowadzanych do środowiska np. gazów,
pyłów do powietrza z instalacji, produktowe – dotyczące jakości
produktów np. stężenie ołowiu w benzynie
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1. Nakazowo – władcze cd.: 

c) Pozwolenia: inwestycyjne (np. wzizt, pwp, pnb), zasobowe 
(np. koncesje na kopaliny), emisyjne (np. pwp na wprowadzanie 
ścieków do wód), produktowe (np. na wprowadzanie produktów 
GMO, biobójczych), na handel (np. chronionymi gatunkami)

d) Oceny oddziaływania na środowisko – realizujące zasadę 
przezorności i prewencji – zapobiegania przed rozpoczęciem 
inwestycji

e) Testowanie i oznakowanie produktów – obowiązkowe testowanie 
i oznakowanie na opakowaniach produktów mogących zagrażać 
zdrowiu lub środowisku (np. trujące, żrące, zawartość określonych 
substancji)  
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2. Planistyczne – plany, programy, strategie, polityki, inne tzw.           
dokumenty strategiczne:

a) Związane z zagospodarowaniem przestrzennym – mpzp;

b) Społeczno-gospodarcze np. plan rozwoju województwa, gminy;

c) Ukierunkowane na osiągnięcie celów ekologicznych:

➢ Dokumenty ogólne np. polityka ekologiczna państwa, programy ochrony 
środowiska;

➢ Dokumenty szczegółowe np. plany w dziedzinie gospodarki wodnej, 
odpadami

Wszystkie ww. instrumenty planistyczne wymagają SOOŚ – np. w PGL LP SOOŚ 
dla dokumentu pn. Kompleksowy program przeciwdziałania procesom 
zamierania lasów w Polsce oraz działania mitygacyjne w persp. do 2030 r.     
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Celem uzyskania dokumentacji OOŚ jest wykonanie inwestycji zgodnie 
z obowiązującym prawem.

Wykonanie inwestycji jest II-etapowe:  

I - etap projektowania

Na tym etapie powstaje tzw. dokumentacja administracyjno-środowiskowa –
decyzje administracyjne, opinie, uzgodnienia, zezwolenia, zaświadczenia, 
niezbędne do uzyskania decyzji budowlanej. 
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II – etap wykonania 

Na tym etapie następuje budowa inwestycji na podstawie decyzji 
budowlanej wraz z uwzględnieniem decyzji wcześniejszych.   
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W celu uzyskania środków z funduszy UE wyszczególniamy III etap.

III – etap weryfikacji dokumentacji OOŚ przez IW

Na tym etapie następuje weryfikacja prawidłowości uzyskanych decyzji 
administracyjnych – warunek bezwzględny przed wypłaceniem 
refundacji poniesionych przez inwestora części wydatków.   

Ten etap najlepiej przeprowadzić przed rozpoczęciem
a zwłaszcza przed zakończeniem budowy.

Po uzyskaniu pozwolenia na użytkowanie brak 
możliwości zmian decyzji administracyjnych!!!
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Inwestycje celu publicznego – art.  6 ustawy dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami m.in.:

➢ budowa oraz utrzymanie obiektów i urządzeń służących 
ochronie środowiska, zbiorników i innych urządzeń 
wodnych,

➢ ochrona zagrożonych wyginięciem gatunków roślin 
i zwierząt lub siedlisk przyrody.
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I etap 

Określenie lokalizacji przyszłej inwestycji
na tle form  ochrony przyrody, o których mowa 
w art. 6 ustawy  o ochronie przyrody -
https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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Art. 6.1. Formami ochrony są:

1. parki narodowe

2. rezerwaty przyrody

3. parki krajobrazowe

4. obszary chronionego krajobrazu

5. obszary natura2000

6. pomniki przyrody

7. stanowiska dokumentacyjne

8. użytki ekologiczne

9. zespoły przyrodniczo-krajobrazowe

10. ochrona gatunkowa roślin, zwierząt 

i grzybów

https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/


I etap – małe formy ochrony przyrody

Określenie lokalizacji przyszłej inwestycji na tle 
form ochrony przyrody – zaczynamy od tzw. 
małych/indywidualnych form ochrony przyrody:

➢ Użytek ekologiczny;

➢ Zespół przyrodniczo-krajobrazowy;

➢ Stanowisko dokumentacyjne;

➢ Pomnik przyrody;  
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I etap – małe formy ochrony przyrody

Zaczynamy od tzw. małych/indywidualnych form ochrony przyrody

Art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wprowadza szereg zakazów  
np. zmiany sposobu użytkowania ziemi 

Art. 45 ust. 2 - zakazy nie dotyczą:
1. prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem ustanawiającym daną formę ochrony 

przyrody;

2. realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku rozwiązań alternatywnych, po uzgodnieniu z organem 
ustanawiającym daną formę ochrony przyrody;

3. zadań z zakresu obronności kraju w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa państwa;

4. likwidowania nagłych zagrożeń bezpieczeństwa powszechnego i prowadzenia akcji ratowniczych

Konieczne jest pismo lub uchwała rady gminy.

Bez stanowiska organu trudno będzie uzyskać np. DoŚU 19
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I etap - duże formy ochrony przyrody

Określenie lokalizacji przyszłej inwestycji na tle form ochrony przyrody –
duże/obszarowe formy ochrony przyrody:

➢ Park narodowy;

➢ Rezerwat przyrody;

➢ Park krajobrazowy;

➢ Obszar chronionego krajobrazu;

➢ Obszar Natura 2000;
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I etap – duże formy ochrony przyrody 

Lokalizacja na tle form ochrony przyrody – duże/obszarowe formy 
ochrony przyrody 

Park narodowy + Rezerwat przyrody

Art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wprowadza szereg zakazów np. 
budowy, przebudowy, zmiany przeznaczenia i użytkowania gruntów

Art. 15 ust. 2 ww. ustawy – zakazy nie dotyczą:

➢ wykonywania zadań wynikających z planu ochrony lub zadań 
ochronnych
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I etap – duże formy ochrony przyrody

Park narodowy – gdy brak planu ochrony lub zadań ochronnych lub gdy 
nasza przyszła inwestycja nie wynika z ww. dokumentów to potrzebna 
zgoda Ministerstwa Klimatu i Środowiska - decyzja

Art. 15 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody

Minister właściwy do spraw środowiska, po zasięgnięciu opinii dyrektora 
parku narodowego, może zezwolić na obszarze parku narodowego na 
odstępstwa od zakazów, o których mowa w ust. 1, jeżeli jest to 
uzasadnione potrzebą ochrony przyrody, wykonywaniem badań 
naukowych, celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, 
rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie spowoduje 
to negatywnego oddziaływania na przyrodę parku narodowego 
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I etap – duże formy ochrony przyrody

Rezerwat przyrody – gdy brak planu ochrony lub zadań ochronnych lub 
nasza przyszła inwestycja nie wynika z ww. dokumentów to potrzebna 
zgoda GDOŚ - decyzja

Art. 15 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody

Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, po zasięgnięciu opinii 
regionalnego dyrektora ochrony środowiska, może zezwolić na obszarze 
rezerwatu przyrody na odstępstwa od zakazów, o których mowa w ust. 1, 
jeżeli jest to uzasadnione potrzebą ochrony przyrody.
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I etap – duże formy ochrony przyrody 

Park krajobrazowy – nie ma zgody organu na odstępstwa – czasem opinia 
Dyrektora PK 

Art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wprowadza szereg zakazów np. 
realizacji I i II gr. przedsięwzięć, dokonywania zmian stosunków wodnych itp.

Art. 17 ust. 2  ww. ustawy – zakazy nie dotyczą:

➢ wykonywania zadań wynikających z planu ochrony, zadań ochronnych lub 
planu zadań ochronnych;

➢ realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy 
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 
zwanej dalej „inwestycją celu publicznego”
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I etap – duże formy ochrony przyrody 

Obszar chronionego krajobrazu – nie ma zgody organu, nie ma opinii 
organu, nie ma planu ochrony, nie ma zadań ochronnych ani planu zadań 
ochronnych;  

Art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wprowadza szereg zakazów np. 
realizacji I i II grupy przedsięwzięć, zalesiania itp. 

Art. 24 ust. 2  ww. ustawy - zakazy nie dotyczą:

➢ realizacji inwestycji celu publicznego
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I etap – duże formy ochrony przyrody

Obszar Natura 2000 – pozytywna ocena oddziaływania na obszar N2000 
art. 96 ustawy OOŚ = zgoda organu

Art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

Zabrania się, podejmowania działań mogących, osobno lub w połączeniu z innymi działaniami, 
znacząco negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w 
szczególności:

➢pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt, dla których 
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 

lub

➢wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000
lub

➢pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub jego powiązania z innymi obszarami. 26
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I etap – mpzp lub decyzja lokalizacyjna (dwz lub dulicp) 

Sprawdzamy czy dla działek 

inwestycyjnych posiadamy 

miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego - gmina

Jeśli tak – sprawdzamy czy 

inwestycja jest zgodna z zapisami mpzp
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I etap – mpzp lub decyzja lokalizacyjna (dwz lub dulicp)

Jeśli tak (inwestycja zgodna z mpzp) 

przechodzimy do kolejnego kroku - DoŚU

Jeśli nie (inwestycja nie jest zgodna 

z mpzp) odstępujemy od realizacji 

inwestycji – zmiana mpzp jest procesem 

długotrwałym.

28
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I etap – decyzja lokalizacyjna 

➢ ustawa opizp

Po sprawdzeniu, że dla działek 
inwestycyjnych nie został uchwalony mpzp
niezbędne będzie uzyskanie decyzji lokalizacyjnej 
(dwz lub dulicp). 

wójt, burmistrz, prezydent miasta 

Uwaga!!! 

Przed wystąpieniem o wydanie decyzji lokalizacyjnej KONIECZNA DoŚU!!!

(decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji)  
29
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I etap – DoŚU

decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach – ustawa OOŚ

Art. 72 ust. 1 ustawy OOŚ uzyskanie DoŚU m.in. przed:

➢ decyzją o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu –
wydawaną na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym

30
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I etap – DoŚU

➢ ustawa OOŚ 

DoŚU uzyskuje się tylko dla 

inwestycji wymienionych w: 

§ 2 – inwestycje zawsze znacząco OŚ

tzw. I grupa – zawsze raport OOŚ

§ 3 – inwestycje potencjalnie znacząco OŚ

tzw. II grupa – KIP czasami raport OOŚ
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I etap – DoŚU

np. Retencja w PGL LP Rozporządzenie RM § 3 ust. 1 pkt. 69 – II grupa

budowle piętrzące inne niż wymienione w § 2 ust. 1 pkt 35 i 36:

a) na obszarach objętych formami ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–5, 8 i 9 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 

1 pkt 1–3 tej ustawy, z wyłączeniem budowli piętrzących o wysokości piętrzenia wody mniejszej niż 1 m 

realizowanych na podstawie planu ochrony, planu zadań ochronnych lub zadań ochronnych ustanowionych 

dla danej formy ochrony przyrody,

b) jeżeli piętrzenie dotyczy cieków naturalnych, na których nie ma budowli piętrzących,

c) jeżeli w promieniu mniejszym niż 5 km na tym samym cieku lub cieku z nim połączonym znajduje się inna 

budowla piętrząca,

d) o wysokości piętrzenia wody nie mniejszej niż 1 m;

32
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I etap – DoŚU

➢ ustawa prawo wodne – Retencja w PGL LP  

33
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Art. 18. Wody dzielą się na wody powierzchniowe i 

wody podziemne. 

Art. 19. Wody, z wyłączeniem morskich wód 

wewnętrznych i wód morza terytorialnego, są wodami 

śródlądowymi. 

Art. 20. Wodami powierzchniowymi są wody morza 

terytorialnego, morskie wody wewnętrzne oraz 

śródlądowe wody powierzchniowe. 

Art. 21. Śródlądowe wody powierzchniowe dzielą się na 

śródlądowe wody płynące oraz śródlądowe wody stojące. 

Art. 22. Śródlądowymi wodami płynącymi 

są wody w: 

1) ciekach naturalnych oraz źródłach, z 
których te cieki biorą początek; 

2) jeziorach oraz innych naturalnych 
zbiornikach wodnych o ciągłym albo 
okresowym naturalnym dopływie lub 
odpływie wód powierzchniowych; 

3) sztucznych zbiornikach wodnych 
usytuowanych na wodach płynących; 

4) kanałach. 

Art. 23. 1. Śródlądowymi wodami stojącymi 

są wody śródlądowe w jeziorach oraz innych 

naturalnych zbiornikach wodnych 

niezwiązanych bezpośrednio, w sposób 

naturalny, z powierzchniowymi śródlądowymi 

wodami płynącymi. 

2. Przepisy o śródlądowych wodach stojących 

stosuje się odpowiednio do wód znajdujących 

się w zagłębieniach terenu powstałych 

w wyniku działalności człowieka, niebędących 

stawami. 

budowle piętrzące – to budowle umożliwiające stałe lub 
okresowe piętrzenie wód powierzchniowych ponad przyległy 
teren lub naturalny poziom zwierciadła wód; 



I etap – DoŚU

➢ ustawa prawo wodne – Retencja w PGL LP

▪ woda w rowach melioracyjnych nie jest zaliczana do wód 
powierzchniowych 

▪ woda w rowach melioracyjnych jest wodą w urządzeniach wodnych, 

▪ „piętrzenie wody” w rowach melioracyjnych jest faktycznie 
gromadzeniem wody w urządzeniach wodnych 

Uwaga!!! bez DoŚU

34
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I etap – DoŚU

➢ ustawa OOŚ

Wydaje wójt, burmistrz prezydent miasta, czasami RDOŚ, dyrektor RDLP 
w przypadku zmiany lasu Skarbu Państwa na użytek rolny - art. 75 ustawy 
OOŚ.

Składamy m.in.:

1. wniosek,

2. wypis, wyrys z mpzp/ informację o braku mpzp

3. Kartę Informacyjną Przedsięwzięcia (KIP)

35
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I etap – DoŚU

➢ ustawa OOŚ

Wójt, burmistrz, prezydent miasta zasięga opinii:

1. RDOŚ (Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska)

2. Wód Polskich (Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie)

3. PPIS (Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny)

czy inwestycja wymaga przeprowadzenia oceny oddziaływania na 
środowisko – sporządzenia raportu OOŚ;

36
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I etap – DoŚU

➢ ustawa OOŚ

Jeżeli tak (wymagana OOŚ) to wójt:

▪ zawiesza postępowanie ws. wydania DoŚU

▪ nakazuje inwestorowi przedłożenie raportu OOŚ i określa zakres tego 
raportu;

▪ podejmuje zawieszone postępowanie ws. wydania DoŚU

▪ weryfikuje raport OOŚ;

▪ uzgadnia raport OOŚ z RDOŚ i Wodami Polskimi, zasięga  opinii PPIS;

▪ poddaje raport konsultacjom społecznym i uwzględnia (bądź nie) uwagi 

▪ wydaje DoŚU z warunkami RDOŚ, Wód Polskich, PPIS  37
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I etap – DoŚU

➢ ustawa OOŚ

Jeżeli nie (bez OOŚ) to wójt, burmistrz, prezydent miasta:

▪ wydaje DoŚU – może być z warunkami lub bez;

▪ w treści DoŚU stwierdza brak obowiązku przeprowadzenia oceny 
oddziaływania na środowisko;

▪ uwzględnia opinie RDOŚ, Wód Polskich i PPIS;

38
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I etap – wracamy do decyzji lokalizacyjnej (dwz lub dulicp)

➢ ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

1. Wniosek do wójta, burmistrza, prezydenta miasta, załączając m.in. 
DoŚU;

2. Wójt, burmistrza, prezydent miasta uzgadnia projekt decyzji dwz, dulicp
m.in. z RDOŚ (w granicach form ochrony przyrody), Wodami Polskimi 
ad. urządzeń wodnych;

3. W treści decyzji lokalizacyjnej powołuje się na posiadanie DoŚU.  

Częsty problem – w dulicp informacja o braku konieczności DoŚU, 
a DoŚU wydana – sprostowanie dulicp
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I etap – zgłoszenie do RDOŚ art. 118 UOP

➢ ustawa o ochronie przyrody

Zgłoszenia do RDOŚ wymaga prowadzenie w graniach form ochrony 
przyrody lub w obrębie cieku naturalnego działań, obejmujących roboty 
ziemne mogące zmienić warunki wodne lub wodno-glebowe)

Uwaga!!! Posiadanie DoŚU na podstawie raportu OOŚ zwalania 

z obowiązku dokonania zgłoszenia działań – art. 118 b ust. 1 UOP.
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I etap – zgłoszenie do RDOŚ art. 118 UOP

➢ ustawa o ochronie przyrody 

Zgłoszenia należy dokonać przed pnb, pwp lub min. 30 dni przed 
rozpoczęciem działań,

Do zgłoszenia do RDOŚ załączamy: DoŚU, dwz/dulicp

RDOŚ załatwia sprawę:

a) milczącą zgodą po 30 dniach – przyda się zaświadczenie;

b)wydając zaświadczenie o braku sprzeciwu;

c) wydając sprzeciw,   
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I etap – zgłoszenie do RDOŚ art. 118 UOP/decyzja art. 118a UOP

Po uzyskaniu z RDOŚ sprzeciwu do zgłoszenia z art. 118 UOP składamy do 
RDOŚ wniosek o wydanie decyzji o warunkach prowadzenia działań na 
podstawie art. 118a UOP

Decyzja z art. 118a będzie zawierała warunki realizacji

Uwaga!!! Aby warunki były możliwe do wykonania - porównać z DoŚU
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I etap – ocena wodnoprawna – art. 425 prawa wodnego

Uzyskanie oceny wodnoprawnej (decyzji) jest wymagane 
dla inwestycji lub działań mogących wpłynąć na możliwość
osiągnięcia celów środowiskowych określonych dla JCWP i JCWPd

np. dla wykonywania urządzeń wodnych – budowli piętrzących: o wys. 
piętrzenia ponad 0,3 m w formach ochrony przyrody, na ciekach 
naturalnych bez innych piętrzeń, o wys. piętrzenia ponad 1m   

Ocena wodnoprawna inwestycji i działań jest wymagana do wniosku 
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego

Uwaga!!! DoŚU zastępuje ocenę wodnoprawną – art. 428 prawa 
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Po ocenie wodnoprawnej a przed pozwoleniem wodnoprawnym 
występujemy o „deklarację zgodności z celami środowiskowymi” czyli tzw. 
deklarację wodną  z art. 439 i 440 ustawy prawo wodne

Deklarację taką należy uzyskać dla przedsięwzięć dla których wydano 
DOŚU, w treści których znajdują się wnioski z przeprowadzonej analizy 
oddziaływania na jednolite części wód. Jest to dokument, wymagany 
prawem, który będzie przedkładany NFOŚiGW w celu udokumentowania, 
iż projekt nie pogarsza stanu jednolitej części wód, ani nie uniemożliwia 
osiągnięcia dobrego stanu/potencjału.
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I etap – pozwolenie wodnoprawne lub zgłoszenie wodnoprawne

➢ ustawa prawo wodne 

Wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego składa się  do PGW 
Wody Polskie załączając m.in. DoŚU, dwz/dulicp, art. 118, ocenę 
wodnoprawną oraz tzw. operat wodnoprawny, 

Wydanie pozwolenie wodnoprawnego następuje m.in. przed PnB, a także 
przed dokonaniem zgłoszenia robót budowlanych lub przed wykonaniem 
robót budowlanych – art. 388 ust. 2 pkt. 1 i art. 388 ust. 3 prawa wodnego

Pozwolenie wodnoprawne dołącza się do wniosku o wydanie PnB lub do 
zgłoszenia robót budowlanych – art. 388 ust. 5  
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I etap – pozwolenie wodnoprawne lub zgłoszenie wodnoprawne

➢ ustawa prawo wodne 

Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na: usługi wodne, szczególne 
korzystanie z wód, wykonanie urządzeń wodnych, regulację wód 
i zabudowę potoków górskich oraz kształtowanie nowych koryt cieków 
naturalnych

Usługi wodne to np. pobór wód powierzchniowych, piętrzenie, 
retencjonowanie wód powierzchniowych oraz korzystanie z tych wód,
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I etap – pozwolenie wodnoprawne lub 
zgłoszenie wodnoprawne

➢ ustawa prawo wodne 

Szczególne korzystanie z wód to: korzystanie ponad powszechne (każdy ma 
prawo, bez specjalistycznych urządzeń np. gospodarstwo rolne, a także 
wypoczynek, turystyka, sporty wodne, amatorski połów ryb) i zwykłe 
(właściciel gruntu, średniorocznie do 5 m3 na dobę)

Wykonywanie urządzeń wodnych to budowa, odbudowa, 
rozbudowa, nadbudowa, przebudowa, rozbiórka, likwidacja 
wszystkich  urządzeń wodnych 
(np. w PGL LP poza dylowankami i wodospustami). 
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I etap – pozwolenie wodnoprawne lub zgłoszenie wodnoprawne

➢ ustawa prawo wodne 

Zgłoszenie wodnoprawne w przypadku np. PGL LP jest wymagane na 
przebudowę rowu polegającą na wykonaniu przepustu lub innego 
przekroju zamkniętego na długości nie większej niż 10 m, wykonanie 
stawu który nie jest napełniany w ramach usług wodnych tylko wodami 
opadowymi, roztopowymi, gruntowymi o powierzchni do 5000 m2 i 
głębokości do 3 m  – art. 394  

Zgłoszenie wodnoprawne składa się do PGW Wody Polskie załączając 
m.in. dwz/dulicp, art. 118 oraz mapę, odpowiednie szkice i rysunki

Uwaga!!! bez operatu wodnoprawnego   
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I etap – pozwolenie wodnoprawne lub zgłoszenie wodnoprawne

➢ ustawa prawo wodne 

Jeżeli przedsięwzięcie obejmuje działania wymagające uzyskania 
pozwolenia wodnoprawnego i zgłoszenia wodnoprawnego, postępowanie 
kończy się jednym rozstrzygnięciem pozwoleniem wodnoprawnym 

Wody Polskie załatwiają sprawę zgłoszenia wodnoprawnego:

a) milczącą zgodą po 30 dniach – prosimy o zaświadczenie;

b)wydając zaświadczenie o braku sprzeciwu;

c) wydając sprzeciw   

Uwaga!!! Po sprzeciwie wracamy do pozwolenia wodnoprawnego
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I etap – pozwolenie wodnoprawne lub zgłoszenie wodnoprawne

Pozwolenie wodnoprawne i zgłoszenie wodnoprawne 
zastępuje tzw. informację organu odpowiedzialnego za 

gospodarkę wodną wydawaną na podstawie Porozumienia 
z dnia 20.05.2024 r. (JCWP, JCWPd)   
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I etap – zezwolenie na czynności podlegające zakazom w stosunku do 
chronionych gatunków zwierząt, roślin i grzybów – odstępstwa od 
zakazów – decyzje derogacyjne

➢ art. 52 zwierzęta np. chwytania, niszczenia siedlisk lub ostoi, usuwania 
gniazd, mrowisk, żeremi, tam, innych schronień, przemieszczania 

➢ art. 51 rośliny, grzyby np. niszczenia okazów, niszczenia siedlisk lub 
ostoi, przemieszczania w środowisku  
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I etap – zezwolenie na czynności podlegające zakazom w stosunku do 
chronionych gatunków zwierząt, roślin i grzybów – odstępstwa od 
zakazów – decyzje derogacyjne

Wydaje GDOŚ/RDOŚ na podstawie art. 56 ustawy o ochronie przyrody 
w stosunku do gatunków wymienionych w załącznikach do rozporządzeń: 
zwierzęta 2022 r., rośliny 2014 r., grzybów 2014 r.  

W PGL LP najczęściej przenoszenie roślin, płazów, mrowisk, niszczenie 
siedlisk bobra

Uwaga!!! Możliwość uzyskania również po PnB
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I etap – pozwolenie na budowę (PnB), zgłoszenie robót budowlanych

➢ ustawa prawo budowlane

Wydaje starosta lub wojewoda – brak wyraźnego rozgraniczenia 

art. 82 – starosta – organ I instancji

Wojewoda – organ II instancji lub I instancji np. dla budowli hydrotechnicznych 
piętrzących, upustowych, kanałów i innych obiektów służących kształtowaniu 
zasobów wodnych wraz z obiektami towarzyszącymi z wyłączeniem urządzeń 
melioracji wodnych   

Z projektem budowlanym składamy: DoŚU, dwz/dulicp, art.118/art. 118a, 
ocenę wodnoprawną, pozwolenie wodnoprawne/zgłoszenie wodnoprawne  
czyli wszystkie posiadane zezwolenia
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I etap – deklaracje – zaświadczenia niezbędne dla finansowania z UE 

➢ Natura 2000 – wydaje RDOŚ dla wszystkich inwestycji ubiegających się 
o środki z UE

➢ Wodna - informacja organu odpowiedzialnego za gospodarkę wodną 
(JCWP, JCWPd) – wydaje PGW Wody Polskie na podstawie 
Porozumienia z dnia 20.05.2024 r. zawartego pomiędzy  
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, a Prezesem PGW Wody 
Polskie

Uwaga!!!

Po DOŚU lub ocenie wodnoprawnej deklaracja organu

Bez DOŚU lub oceny wodnoprawnej pozwolenie wodnoprawne lub 
zgłoszenie wodnoprawne lub informacja organu
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II etap – pozwolenie na użytkowanie, zgłoszenie zakończenia robót 
budowlanych

Oddanie obiektów do użytkowania;

➢Pozwolenie na użytkowanie

➢Zgłoszenie zakończenia robót

Należy pamiętać o tzw. „zwrotkach” przy zgłoszeniu zakończenia robót.

Od dnia dotarcia zgłoszenia do nadzoru budowlanego liczy się 14 dni do czasu
kiedy możemy zacząć „legalnie” użytkować obiekt.
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Inwestycja na styku podziału administracyjnego kraju 

Wydaje decyzję organ na którego terenie jest większa część inwestycji:

➢ Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach

➢ Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego

➢ Zgłoszenie z art. 118

Wydają decyzje organy na swoim terenie – możemy mieć kilka decyzji dla
jednej inwestycji:

➢ Zgody wodnoprawne

➢ Pozwolenie na budowę/ zgłoszenie robót budowlanych
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Zakres inwestycji w kolejnych decyzjach

Generalna zasada → od ogółu do szczegółu

➢ Decyzja środowiskowa→ najszerszy zakres

➢ Decyzja lokalizacyjna→ taki jak w DOŚU lub mniejszy

➢ Zgody wodnoprawne → parametry takie same jak w pozwoleniu na
budowę

Sprawdzajmy parametry inwestycji na każdym etapie!
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Zgodność z zasadą DNSH

Nowy wymóg – dokumentowanie prowadzenia inwestycji zgodnie z zasadą
nieczynienia poważnej szkody środowisku (do no significant harm)

Zasada Do No Significant Harm (DNSH) oznacza, że żadne działania
finansowane ze środków unijnych nie mogą pogarszać stanu środowiska
naturalnego i przyczyniać się do eskalacji kryzysu klimatycznego.

dokumenty:

➢ badanie zgodności w odniesieniu do 6 celów środowiskowych

➢ uzgodnienia i decyzje

➢ dokumentacja gromadzona w czasie realizacji projektu

➢ raport potwierdzający spełnienie wymagań zasady DNSH
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W projektach przyrodniczych PGL LP, gdzie realizowane są takie działania 
jak np.:

➢ zwalczanie gatunków inwazyjnych, 

➢ usuwanie młodych drzew i 

➢ krzewów, prześwietlanie siedlisk, 

➢ wykaszanie wierzby   

➢ ochrona gniazd żółwia, wypas kóz, 
owiec, koni

➢ kilka inwestycyjnych np. budowa 
zastawek  w celu zatrzymania wody w zbiorowiskach, budowa 
drewnianej kładki w celu kanalizacji ruchu turystycznego      
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Krok I – sprawdzenie lokalizacji planowanego działania pod kątem innych 
niż Natura 2000 form ochrony przyrody zwłaszcza rezerwatów przyrody 
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Krok II – sprawdzenie i porównanie zapisów w dokumentach 
planistycznych dla obszaru Natura 2000 i rezerwatu przyrody (po, zo)   

Z doświadczenia PGL LP – zdarzają się przypadki gdy działania 
przewidziane w pzo Natura 2000 są inne niż w po rezerwatu np. usuwanie 
robinii  w 2 oddz. w pzo, a tylko w 1 oddz. w po

wówczas zgodnie z prawem nie można usuwać robinii w brakującym w po 
dla rezerwatu oddz. – po pomoc do RDOŚ – cdn.
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Krok III – nawiązanie ścisłej współpracy z RDOŚ     

- ustalenie z RDOŚ ewentualnych rozbieżności pomiędzy pzo i po;

- ustalenie z RDOŚ czy tak samo rozumiemy zapisy w pzo np.

zatrzymanie odpływu wody z siedliska – Nadleśnictwo zastawki, RDOŚ 
worki z piaskiem, kłody drewna  
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Krok IV – nawiązanie ścisłej współpracy z RDOŚ - dokument    

Podpisanie porozumienia, uzyskanie pisma z ustaleniami, rekomendacji 
od RDOŚ, odpowiedzi na 
zapytanie itp. 
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Krok IV – nawiązanie ścisłej współpracy z RDOŚ 

z dokumentu RDOŚ wynika: 

jednak należy mieć na uwadze, że likwidacja rowu – urządzenia wodnego 
wymaga pozwolenia wodnoprawnego.  
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Krok IV – nawiązanie ścisłej współpracy 
z RDOŚ  

W przypadku rozbieżności 

pomiędzy zapisami w po rezerwatu 

i pzo dla obszaru Natura 2000 pismo 

do RDOŚ, co może doprowadzić 

do np. uzyskania zezwolenia GDOŚ

lub poprawienia dokumentu planistycznego    
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Szkolenie finansowane jest w ramach projektu PTFE.02.01-IZ.00-0001/23 pn. Centrum 

Wsparcia Beneficjenta (CWB) – punkt informacyjno-doradczy dla podmiotów ubiegających 

się o środki na finansowanie działań z zakresu ochrony bioróżnorodności w PF 2021-2027



Dziękujemy ! Spotkajmy się w Punkcie dla Przyrody


