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Wprowadzenie

Zamowienia publiczne realizowane w ramach projektéw UE to nie
tylko zamowienia udzielane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. (Dz.U Nr. 2019 poz. 2019 ze zm.) Prawo zamodwien
publicznych, ale takze zamdwienia wytgczone ze stosowania
Ustawy.

Dla tego rodzaju zamowien przewidziane sq bowiem inne
regulacje - tzw. zasady realizacji projektu, ktére okreslajg zasady
udzielania zamdwien w oparciu o procedury wynikajgce z
wytycznych programowych,Wytyczne dotyczqce
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 ktére zobowigzany
jest stosowacé zamawiajgcy na podstawie zawartej umowy o
dofinansowanie.
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Podmiotowos¢ zasady konkurencyjnosci

Czyli kto i kiedy jest zobowigzany do stosowania zasady
konkurencyjnosci?

jednostki publiczne -podmioty prawa handlowego-niepubliczne-
spoétdzielnie-stowarzyszenia a umowa o dofinansowanie-beneficjent
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Wprowadzenie: PZP a zasada
konkurencyjnosci

wytyczne sq troche kopig prawa zamowien publicznych

poniewaz stanowiq potgczenie prawa wspdlnotowego z
krajowym oraz z prawem cywilnym. W niektérych kwestiach sqg
zbiezne w ze sobg w niektérych mniej lub bardziej restrykcyjne
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Definicja beneficjenta

Podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzqdzenia
ogdlnego; na potrzeby niniejszych Wytycznych, ilekroc¢ jest
mowa o beneficjencie, nalezy przez to rozumiec réwniez
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu partnera i
podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkdw, chyba ze z
treSci Wytycznych wynika, ze w danym kontekscie chodzi o
beneficjenta jako strone umowy o dofinansowanie projektu.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska

5P
(:(/‘P ‘:’\] Centrum Koordynacji
«\\!\Wﬁ Projektéw Srodowiskowych




Prawo zamowien publicznych (PZP) -
zbieznosci z zasadg konkurencyjnosci

W Wytycznych znajdziemy podobienstwa do PZP przede
wszystkim tam, gdzie jest mowa o:

- ustalaniu wartosci zamowienia (tzw. szacowanie wartosci
zamowienia),

- mozliwosci niestosowania procedur pzp bqdz zasady
konkurencyjnosci (zapytania ofertowego)

- stosowaniu kodéw CPV przy okreslaniu przedmiotu
zamowienia.
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Podmiotowos¢ zasady konkurencyjnosci

Czyli kto i kiedy jest zobowigzany do stosowania zasady
konkurencyjnosci? Kiedy? Kiedy przekraczamy kwote 50 000 PLN
netto i dalej, kto?

jednostki publiczne -podmioty prawa handlowego-niepubliczne-
spoétdzielnie-stowarzyszenia
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Zasadnicze zmiany w stosunku do
poprzednich wytycznych

Podobnie jak to miato miejsce w perspektywie finansowej
2014-2020 beneficjenci zobowiqgzani bedq do stosowania
konkurencyjnych zasad wyboru wykonawcow ustug,
dostaw lub robét budowlanych realizowanych w ramach
projektow. W tym obszarze nowe Wytyczne niosq kilka
Istotnych zmian.
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Zmiany na poziomie definicyjnym

Zgodnie z Wytycznymi 2021-2027 zamowienie to ,,umowa odptatna,
zawarta zgodnie z zasadq konkurencyjnosci, o ktérej mowa w
podrozdziale 3.2, pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcq, ktérej
przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane
w projekcie realizowanym w ramach programu”. Juz zatem na
poziomie definicyjnym wida¢ dos¢ istotng zmiane w stosunku do
Wytycznych 2014-2020.

W nowej perspektywie uwaga Wytycznych koncentruje sie bowiem
na zamowieniach udzielanych zgodnie z zasadami okreslonymi w
samych Wytycznych pomijajqc juz zamdwienia udzielane w oparciu o
przepisy Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych ((Dz.U Nr. 2019 poz. 2019 ze zm.)
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Zmiany - znika rozeznanie rynku

wytyczne 2021-2027 przynoszq zasadniczq zmiane organizacyjng w
udzielaniu zamodwien projektowych. Znika z nich bowiem instytucja
rozeznania rynku znana z pkt 6.5.1 Wytycznych 2014-2020.

Rozeznanie rynku byto obligatoryjne dla zamdwien o wartosci od

20 000 zt do 50 000 zt. W projektach realizowanych w ramach
nowej perspektywy nie bedzie juz obowiqgzku jego przeprowadzenia,
cho¢, co wydaje sie oczywiste, nie oznacza to eliminacji zasady
racjonalnego i efektywnego ponoszenia wydatkow.
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Zmiany - wytgczenia zaleznie od woli
beneficjenta

Grupa wytqczen zbiezna z pzp

Beneficjent na podstawie wtasnej oceny i na wiasne ryzyko
moze nie stosowac zasady konkurencyjnosci w sytuacjach
okresSlonych w pkt 3.2.1.2 Wytycznych 2021-2027.
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Wytgczenia - zbieznos¢ z PZP

Porownanie dziatu I rozdziatu I oddziatu drugiego od art.
9 PZP ( Wytqczenia stosowania przepisow ustawy) z sekcjqg
3.2.1 wytycznych (wytqczenia)
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Wytqgczenia 1 - zasady konkurencyjnosci nie
stosuje sie

- zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty
50.000 zt netto,

- zamowien udzielanych na podstawie ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, z pozn. zm.), zwanej dalej:
»PZP”,

— zamowien o przedmiocie okreslonym w art. 9-14 PZP,
przechodzimy do omoéwienia wytgczen
ustawowych
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Wytgczenia 2 - prace badawczo rozwojowe

Zamowien, ktorych przedmiotem sq ustugi
Swiadczone w zakresie prac badawczo-rozwojowych
prowadzonych w projekcie przez osoby fizyczne
wskazane w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu, posiadajgce wymagane
kwalifikacje, pozwalajgce na przeprowadzenie prac
badawczo-rozwojowych zgodnie z tym wnioskiem.
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Wytagczenia 3 - ustugi wsparcia rodziny

Zamodwien, ktérych przedmiotem sq ustugi wsparcia rodziny |
systemu pieczy zastepczej (z wytqgczeniem ustug Swiadczonych
w placéwkach wsparcia dziennego i placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego), sqsiedzkie ustugi
opiekuncze, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
ustugi asystenckie - Swiadczone osobiscie przez osoby
wskazane lub zaakceptowane przez uczestnika projektu.
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Zasady konkurencyjnosci mozna nie
stosowac - fakultatywnie pkt 2 wytycznych

a) sytuacji, w ktérej ze wzgledu na pilng potrzebe
(koniecznos¢) udzielenia zamdwienia niewynikajgcq z
przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidzieé, nie mozna
zachowac termindw okreslonych w pkt 19 sekcji 3.2.2 (7 i
14)
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Mozna nie stosowdac¢ - awaria

b) w sytuacji, w ktdrej ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje
niewynikajqcq z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktdrej wczesniej nie mozna byto
przewidziec (np. kleski zywiotowe, katastrofy, awarie),
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia i
nie mozna zachowac¢ termindw okreslonych w pkt 19 sekcji

3.2.2,
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Zasady konkurencyjnosci mozna nie
stosowac - fakultatywne

c) zamodwien, ktére mogq by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce
z jednego z nastepujqgcych powodow:

i) brak konkurencji ze wzgleddw technicznych o obiektywnym charakterze,
gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktéry jako jedyny moze zrealizowac
zamowienie, albo

i) przedmiot zamoéwienia jest objety ochrong praw wytqgcznych, w tym praw
wtasnosci intelektualnej, gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktory ma
wytgczne prawo do dysponowania przedmiotem zamodwienia, a prawo to
podlega ochronie ustawowej, o ile nie istnieje rozsqgdne rozwiqzanie
alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
sztucznego zawezania parametrow zamowieniaq,

{,i;“-ﬁ"kio
(:(/lli\ ‘:’\] Centrum Koordynacji
Q\Wé/f}’ Projektéow Srodowiskowych

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich _ Polska Unie Europejska



Wytgczenia (cd. 1)

d) zamodwien w zakresie dziatalnosci twbrczej lub artystycznej, ktore mogqg
by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce,

e) zamowien, ktorych przedmiotem sq dostawy na szczegdlnie korzystnych
warunkach w zwigzku z likwidacjq dziatalnosci innego podmiotu,
postepowaniem egzekucyjnym albo upadtosciowym,

f) zamowien na dostawy dokonywanych na gietdzie towarowej w
rozumieniu przepisdéw o gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej
innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
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Wytqgczenia (cd. 2)

g) zamowien udzielanych przez placéwke zagraniczng w rozumieniu
przepisdw o stuzbie zagranicznej,

h) zamowien udzielanych na potrzeby wiasne jednostki wojskowej w
rozumieniu przepisdw o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,

i) przypadkéw okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp w stosunku do
podmiotdw wskazanych w tym przepisie,
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Wytqgczenia (cd. 3) - dodatkowe

j) zamodwien udzielanych wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci na dodatkowe dostawy, polegajgcych na czesciowej
wymianie dostarczonych produktow lub instalacji albo zwiekszeniu
biezqgcych dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji, a zmiana
wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatdw o innych
wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé
technicznq lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w
uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktow lub instalacji (czas trwania

umowy w sprawie zamowienia na dostawy dodatkowe nie moze
przekraczac 3 lat),
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Wytagczenia (cd. 4) - dodatkowe

k) w przypadku udzielenia wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadq
konkurencyjnosci zamowien na dostawy polegajgcych na czesciowej
wymianie dostarczonych produktéw lub instalacji albo zwiekszeniu
biezgcych dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji, gdy zmiana
wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatdw o innych witasciwosciach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu
tych produktow lub instalacji.
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Wytgczenia (cd. 5) - w innych sytuacjach

Jezeli w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnosci nie
wptyneta zadna oferta, lub wptynety jedynie oferty podlegajqgce
odrzuceniu, albo zaden wykonawca nie spetnit warunkdéw udziatu w
postepowaniu, o ile zamawiajqcy stawiat takie warunki wykonawcom,
zawarcie umowy w sprawie realizacji zamowienia z pominieciem zasady
konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy pierwotne warunki zamowienia nie
zostaty zmienione.
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Szacowanie wartosci zamowienia

d Najpierw wytyczne- (Sekcja 3.2.2 punkty od 1 do 5)

d Szacowanie wartosci zamowienia a kontrola-termin?

d Szacowanie wartosci zamowienia w zamowieniach
publicznych (opinia UZP)
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Szacowanie - obowiqgzek przed
kazdym zamowieniem

Szacowanie wartosci zamoéwienia jest konieczne, chociazby
dlatego by wiedzieé, jaki tryb nalezy zastosowac. Czy
realizowaé zadanie wymienione w budzecie projektu na
podstawie Zapytania ofertowego i zamieszcza¢ wymienione w
bazie konkurencyjnosci, czy tez nie.
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Szacowanie powtdrne - szalony
wzrost cen - inflacja

Szacowania zasadniczo dokonujemy juz na etapie
przygotowania wniosku o dofinansowanie, gdy musimy
zaplanowaé w budzecie projektu srodki na dane dostawy,
ustugi, roboty budowlane. Nie zawsze jednak mozemy
opierac sie na tych szacunkach, gdy od momentu ztozenia
whiosku do momentu wszczecia zamowienia uptyneto
wiecej czasu - Sytuacja na rynku mogta sie zmienic.
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Terminy szacowania - nie ma co sie
cieszy¢, ze nie sq sprecyzowane
obecnie
Wczesniejsza wersja Wytycznych wymagata przeprowadzenia
szacowania wartosci zamowienia nie wczesniej niz 3 miesiqgce
przed jego wszczeciem (6 mies. dla robét budowlanych),

powtarzajqgc zapisy bytego art. 35 ust. 1 Prawa zamoéwien
publicznych.

Najnowsze Wytyczne nie wskazujq, na jak dtugo przed
publikacjg postepowania powinniSmy oszacowac wartosé
zamowienia. Z jednej strony daje nam to wiekszg swobode
dziataniq, z drugiej pozbawia wskazéwki, ktérg moglibySmy sie
kierowac.
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Szacowanie wartosci - opinia uzp
wszystkim znana czesto cytowana

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-
przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-
pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-
udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-
udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-
wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskie]
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Btedy w szacowaniu

Btedy w szacowaniu mogq by¢ zawinione lub nie. Jezeli zamawiajgcy
uzasadni, ze nie dziatat celowo, aby doprowadzi¢ do do obejscia
przepisow i tym samym zastosowania nieodpowiedniej procedury.,
procedura szacowania powinna zosta¢ uznana za prawidtowq.

Do najczestszych naruszen podczas czynnosSci szacowdania mozemy
zaliczy¢ m.in.:

e brak aktualnosci szacunku - zdarza sie, ze jest on nieaktualny lub
nieadekwatny do realiow rynkowych;

e brak dokumentacji dla przeprowadzonego szacowania;

e podziat zamowienia na czesci w celu obejscia przepisow zasady
konkurencyjnosci;
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Wszczecie postepowania

« Strona internetowa, baza konkurencyjnosci

« Strona internetowa Beneficjenta - czy Biuletyn
Informacji Publicznej - od jakiej kwoty obowigzek
publikacji?
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Nowe funkcjonalnosci wprowadzone w
BK2021 - wypunktujemy

Nowa wersja platformy nie zawiera wszystkich
elementéw, ktdre powinny sie znalez¢ w tresci zapytania
ofertowego zgodnie z Wytycznymi, jak np. informacje o
zakazie  konfliktu  interesdw. Brak obligatoryjnie
wymaganych informacji w treSci zapytania naraza
zamawiajgcych na popetnienie nieprawidtowosci i, w
konsekwencji, natozenie na niego korekt finansowych.
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Funkcjonalnosci Bazy

Szanowni Panstwo nie chodzi tu o krytyke, ale o
wypunktowanie braku funkcjonalnosci i problemow, aby
na przysztos¢ nie robic¢ btedow i poprawi¢ szybkosc¢ i
prawidtowos¢ rozliczania srodkow unijnych.
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Funkcjonalnos¢ BK - trudnosci w edycji

Pojawiajqg sie réwniez trudnosci w edycji juz opublikowanych zapytan.
BK2021, po opublikowaniu ogtoszenia nie umozliwia zmiany wszystkich
jego pobl, czego skutkiem moze by¢ koniecznos¢ anulowania i
ponownego ogtoszenia zapytania w przypadku koniecznosci
wprowadzenia zmiany.

Z kolei w przypadku zmiany zapytania w BK2021 nie ma mozliwosci
zamieszczenia informacji o tym, co | w jakim zakresie zostato zmienione.
Konieczno$¢ zamieszczenia takiej informacji wynika z obowiqzujgcych
wytycznych. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na liczbe zatqcznikéw do
procedury, gdyz zostata ona ograniczona do 20, zlikwidowano réwniez
mozliwo$¢ usuwania btednych, nieaktualnych, a takze dodawania
nowych zatgcznikow po opublikowaniu ogtoszenia.
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Tozsamosc przedmiotowa, czasowa i
podmiotowa

e tozsamos¢ przedmiotowa - tj. dotyczy zamowien na dostawy,
ustugi oraz roboty budowlane tego samego rodzaju i o0 tym
samym przeznaczeniu.

 tozsamos¢ czasowa - (rok budzetowy) stosujgc kryterium
tozsamosci czasowej weryfikujesz mozliwos¢ udzielenia lub
realizacji zamowienia w znanym Ci przedziale czasowym. W
praktyce jest to od kilku miesiecy do paru lat. Przewaznie
rozpatrywangq perspektywq jest po prostu okres realizacji
projektu okreslony we wniosku o dofinansowanie

e tozsamos$¢ podmiotowa - mozliwos¢ udzielenia zamoéwienia
przez jeden podmiot - wykonawce

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Tres¢ zapytania ofertowego z BK

Otwieramy przyktadowe zapytania ofertowe z bazy
konkurencyjnosci, dostawe ustuge robote budowlanq -
analizujemy
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Tresc zapytania ofertowego z wytycznych

opis przedmiotu zamowienia

warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, o ile warunki te sq
wymagane przez zamawiajgcego

kryteria oceny ofert. Informacje o wagach punktowych lub
procentowych przypisanych do poszczegdlnych kryteridw oceny
ofert oraz opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie
danego kryterium oceny ofert

termin i sposob sktadania ofert
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Tres¢ zapytania ofertowego z wytycznych

(cd. 1)
7. termin wykonania zamowienia
8. informacje na temat zakazu konfliktu interesow, o ile

zakaz taki nie zostat uchylony

9. okreslenie warunkdw istotnych zmian umowy zawartej
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowieniaq, o ile zamawiajqcy przewiduje mozliwos¢ zmiany umowy

10. informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych
11. informacje o ofertach wariantowych

12. informacje o planowanych negocjacjach - jezeli
planujemy
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Opis przedmiotu zamoéwienia - nie tak
restrykcyjnie jak w PZP - ale pkt 10 sekcja
3.2.2

Do opisu przedmiotu zamdwienia stosuje sie nazwy i kody
okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamodwien, o ktdorym
mowa w rozporzqgdzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspolnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z
16.12.2002, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3).
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Rownowaznosé

Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamowienia, opis przedmiotu zamowienia
nie moze zawierac odniesien do znakoéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkrethego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow
lub produktow. W wyjgtkowych przypadkach dopuszcza sie stosowanie takich
odniesien, jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu zamowienia w
wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob zgodnie ze zdaniem pierwszym.
W przypadku, gdy zamawiajgcy korzysta z mozliwosci zastosowania odniesien
do specyfikacji technicznych lub norm wtasciwych dla Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, nie moze on odrzucic oferty jako niezgodnej z zapytaniem
ofertowym, jezeli wykonawca udowodni w swojej ofercie, ze proponowane
rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniajg wymagania okreslone w
zapytaniu ofertowym. Takim doniesieniom w opisie przedmiotu zamodwienia
muszq towarzyszy¢ stowa ,lub rownowazne”.
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Skuteczne zapobieganie konfliktowi
inferesow

Nalezy podjqg¢ odpowiednie srodki, aby skutecznie zapobiegac
konfliktom interesow, a takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy
powstajqg w zwiqzku z prowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia lub na etapie wykonywania zamowienia - by nie dopusci¢
do zaktdécenia konkurencji oraz zapewnic rowne traktowanie
wykonawcow. Konflikt interesdw oznacza kazdqg sytuacje, w ktdrej osoby
biorgce udziat w przygotowaniu lub prowadzeniu postepowania o
udzielenie zamowienia lub mogqgce wptyngc¢ na wynik tego
postepowania majq, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako
zagrazajqcey ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwiqzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia.
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Unikniecie konfliktu interesow przez
jednostki niepubliczne

W celu unikniecia konfliktu interesow, w przypadku beneficjenta, ktory nie
jest zamawiajgcym w rozumieniu Pzp, zamdwienia nie mogq byc¢ udzielane
podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo, z wytqgczeniem
zamowien sektorowych i zamowien okreslonych w sekgcji 3.2.1 pkt 2 lit. i-k
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Konflikt interesow

« CzynnosSci zwiqzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnosc¢ i obiektywizm. Osoby te sktadajq
oSwiadczenie w formie pisemnej lub w formie
elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i art.
78' Kodeksu cywilnego) o braku istnienia albo braku
wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych z
wykonawcami na bezstronnos¢ postepowania,
polegajqgcych na:
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Konflikt interesow (cd. 1)

a) uczestniczeniu w spoétce jako wspolnik spotki cywilnej lub spotki
osobowej, posiadaniu co najmniej 10% udziatdow lub akcji (o ile
nizszy prog nie wynika z przepisow prawa), petnieniu funkcji
cztonka organu nadzorczego lub zarzqgdzajqcego, prokurenta,
petnomocnika,

b) pozostawaniu w zwiqzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopniaq, lub
zwigzaniu z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo
pozostawaniu we wspdlnym pozyciu z wykonawcq, jego zastepcq
prawnym lub cztonkami organdéw zarzqdzajqcych lub organéw
nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowieniaq,
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Konflikt interesow (cd. 2)

o)) pozostawaniu z wykonawcg w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona wqtpliwosc¢ co do ich
bezstronnosci lub niezaleznosci w zwiqzku z postepowaniem o
udzielenie zamodwienia.
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Warunki udziatu w postepowaniu

Nie sq obligatoryjne - wg wytycznych zamawiajgcy moze,
a nie musi stawiac warunkow - sekcja 3.2.2 punkt 13, 14,
15.

Musi takze pamietaé o ich proporcjonalnosci do
przedmiotu i o tym, zeby nie przewyzszaty wymagan
wystarczajgcych do wykonania zamowienia.
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Warunki - w odniesieniu do sytuacji
ekonomicznej lub finansowej

Zamawiajgcy moze wymagacé w szczegolnosci, aby wykonawcy
posiadali okreslony minimalny roczny przychdd, w tym
minimalny roczny przychod w zakresie przedmiotu zamoéwienia.

wymagany przez zamawiajgcego minimalny roczny przychdd
nie powinien przekracza¢ dwukrotnosci szacunkowej wartosci
zamowienia, z wyjgtkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkdow.
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Warunki - w odniesieniu do zdolnosci
technicznej lub zawodowej

Zamawiajgcy moze okreslic warunki dotyczqgce niezbednego
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doSwiadczeniq,
potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamodwienia, umozliwiajgce
realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakoSci.

W szczegdblnosci zamawiajgcy moze wymagac, aby
wykonawcy spetniali wymagania odpowiednich norm
zarzgdzania jakosciq, w tym w zakresie dostepnosci dla osob z
niepethosprawnosciami, oraz systemoéow lub norm zarzgdzania
Srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajgcego w
zapytaniu ofertowym.
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Cwiczenie okreslenie trybu

Otwieramy tabele budzetu i okreslamy procedure, zgodnie
z zasadqg konkurencyjnosci - Zapytanie Ofertowe (ZO)
bqdz wytgczenie (W) przypisujgc do poszczegdlnych
pozycji- zadan budzetowych - ¢wiczenie pod nadzorem
prowadzqcego.
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Kryteria Oceny Ofert

« Sekcja 3.2.2. Postepowanie o udzielenie zamdwienia

* Pkt 16) 17) 1 18) Kryteria oceny ofert nie mogq dotyczyc
wiasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej
oraz doswiadczenia.
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Kryteria - tez proporcjonalnie tak jak i
warunki
Kryteria oceny ofert sq formutowane w sposob
zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow, przy czym:

a) kazde kryterium oceny ofert musi by¢ zwigzane z
przedmiotem zamowieniaq,

b) kazde kryterium i opis jego stosowania musi byc¢
sformutowane w sposob jednoznaczny i zrozumiaty,

c) wagi poszczegdlnych kryteriow powinny by¢é
okres$lone w sposdb umozliwiajgcy wybor
najkorzystniejszej oferty.
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Kryteria

Kryteria oceny ofert, oprécz ceny lub kosztu, mogqg
obejmowac:

a) jakosé, w tym parametry techniczne, wtasciwosci
estetyczne i funkcjonalne, dostepnosc, projektowanie dia
wszystkich uzytkownikow, aspekty spoteczne, srodowiskowe i
iInnowacyjne,

b) organizacje, kwalifikacje zawodowe | doswiadczenie
osdb wyznaczonych do realizacji zamodwieniq, jezeli mogq miec
znaczqcy wptyw na jakos¢ wykonania zamowieniaq,

C) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki
doquwy, takie jak termin dostawy, sposob dostawy oraz czas

Yahah.okres teatizacyi. s
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Zamowienia - zasady

Opis przedmiotu (zrozumiaty, wyczerpujqcy, doktadny)
plus warunki i kryteria wprost proporcjonalne do OPZ
rowna sie prawidtowo przeprowadzone zamowienie

OPZ + WZ+K = PWZ
gdzie:
OPZ - opis przedmiotu zamodwienia
WZ - warunki zamdwienia
K - kryteria

PWZ - prawidtowo wykonane zamoéwienie
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Razgco niska cena

Jezeli zaoferowana cena lub koszt wydajq sie razqco niskie w
stosunku do przedmiotu zamdwieniaq, 1j. rézniq sie o wiecej niz
30% od sredniej arytmetycznej cen wszystkich waznych ofert
niepodlegajqcych odrzuceniu, lub budzgq watpliwosci
zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zapytaniu
ofertowym lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
zamawiajqgcy zgda od wykonawcy ztozenia w wyznaczonym
terminie wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie
wyliczenia ceny lub kosztu. Zamawiajqcy ocenia te wyjasnienia w
konsultacji z wykonawcq i moze odrzucic¢ te oferte wytgcznie w
przypadku, gdy ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajq podanej ceny lub kosztu w ’r&ofercie,w
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Minimalne i maksymalne terminy sktadania
ofert

e 7 dostawy ustugi
14 roboty budowlane
* W przypadku zamoéwien, ktérych szacunkowa wartosc jest rowna lub
przekracza 5 382 000 EUR w przypadku robot budowlanych, a

750 000 EUR w przypadku dostaw i ustug minimalny termin
sktadania ofert wynosi 30 dni.
 Terminy liczymy zgodnie z k.c. od dnia nastepnego po dniu
upubliczniania tresci zapytania w BK.
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Umowa

Kwestie dot. umow sq uregulowane w Sekcji 3.2.4.
Umowa w sprawie zamowienia - sq to regulacje prawie
bezposrednio przeniesione z pzp - wiec przechodzimy do
analizy wymienionej sekcji wytycznych oraz tzw.
podrecznika Beneficjenta w czesci dot. umdw.
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Kary umowne

Wytyczne nie wprowadzajg wymogu zawierania w umowach z
wykonawcami zapisdbw moéwigcych o karach umownych za nienalezyte
wykonanie zamoéwienia. Instytucje Zarzqdzajgce mogq wprowadzic takie
wymogi w umowach o dofinansowanie. Jesli nie bedziesz wymagat od
wykonawcow nalezytego wykonania umowy i zaptacenia kar umownych,
czes¢ Twoich wydatkéw zwigzanych z danym zamowieniem moze by¢
uznana za niekwalifikowalng. Egzekwowanie kar umownych lezy w
Twoim interesie oraz w interesie finansow publicznych.

W praktyce masz mozliwos¢ stosowania roznych kar umownych, w
szczegolnosci za nieterminowe lub nienalezyte wykonywanie zamoéwien
lub odstgpienie od zawartej umowy. Warto zauwazyc, ze kary te nie
stanowiq przychodu projektu, a wiec nie podlegajg zwrotowi, tylko
trafiajg na rachunki pozaprojektowe beneficjentow.
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Zapytanie ofertowe a rozeznanie w celu
szacunku - tryb ZWR - czyli w ggszczu
definicji
Nalezy rozrozni¢ zapytanie ofertowe do 130 000 PLN od

rozeznania rynku w celu ustalenia wartosci zamowienia -
te pojecia mylq sie i powstajq niejasnosci.

Odrebnym trybem i tez na podstawie ustawy Pzp jest
zamowienie z wolnej reki (ZWR) - jest to tryb ustawowy
ale czesto styszymy: do progowo do 130 000 - a fo z wolnej
reki.
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Nowy tryb podstawowy - trzy warianty

Tryb podstawowy
SWZ OPIW - (opis potrzeb i
wymagan w przypadku
negocjacji)

Wariant I - Wariant II - 3 Wariant III z
najbardziej eT‘?FOW}' z obowigzkowymi
przypominad Mozliwosclq negocjacjami w

t MEYEEEE] 7 GEL celu ulepszenia
przetarg ulepszenia ofert o P

hieograniczony ile zam przewidziat ofert - 3
takq opcje etapowy
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Procedura (przygotowanie, przeprowadzenia

| rozstrzygniecie postepowania) - z
uwzglednieniem elektronizacji

Okreslenie przedmiotu zamowienia (99...)

1
2. Ustalenie wartosci zamowienia (28...)

3.

4. Przygotowanie SWZ zgodnie z art. (134)

Sklasyfikowanie trybu oraz okreslenie procedury(uproszczona, petna)

Ustalenie warunkow udziatu w postepowania (112)

Ustalenie kryteridw oceny ofert (240)

5. Ogtoszenie - wszczecie postepowania (267) - rozp nowe zamieszczenie

ogtoszenia i specyfikacji wraz z zatqcznikami na stronie www

a) Pytania i odpowiedzi do tresci siwz art. ( 135....)

b) Modyfikacja Swz art. 38 ust. 4, ogtoszenie o zmianie ogtoszenia art. 38 ust 4a
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Procedura (przygotowanie,
przeprowadzenie i rozstrzygniecie
postepowania) - podsumowanie

6. Sktadanie ofert (w terminie)

7. Czynnosc otwarcia ofert (w kolejnosci sktadania)-w terminie otwarcia,
przed otwarciem podajemy kwote przeznaczong na zamoéwienie

8. Ocena ofert - przedmiotowe srodki dowodowe (223)

Uzupetnienie podmiotowych srodkow dowodowych (127)

Wyjasnienie razqgco niskiej ceny rozdz 5 -224

Poprawienie omytek pisarskich, rachunkowych byty art. 87 ust 2 223 ust 2
Wyjasnianie ztozonych ofert byty art. 87 ust. 1 (187)

Wykluczenie wykonawcy (art. -108-109), odrzucenie oferty (art. -226),
wybor oferty wykonawcy, uniewaznienie postepowania art. 93-255 (petna
informacja o wyborze oferty-art. 253

9. Podpisanie umowy art. 254

10. Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia art. 309
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WYBRANE ZAGADNIENIA Z TABELI
KOREKT FINANSOWYCH
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Korekty finansowe

Niedopetnienie obowigzku odpowiedniego ogtoszenia
* Niedopetnienie obowigzku umieszczenia zapytania ofertowego w bazie
Konkurencyjnosci

« Podziat zamoéwienia lub zanizenie jego wartosci skutkujqce
niezastosowaniem wymogoéw zwigzanych z publikacjqg zapytania
ofertowego.

Stawki procentowe korekty lub pomniejszenia: 100%

- wysokos$¢ stawki moze zostac obnizona do 25% w zaleznosci od charakteru i
wagi nieprawidtowosci

Wystepujgce btedy:

- brak upublicznien,

- btedne szacowanie wartosci zamoéwienia w projekcie wieloletnim - o
trybie decyduje szacunek beneficjenta.
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Korekty finansowe (cd. 1)

Brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub kryteriach oceny ofert

Brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub kryteriach oceny ofert, ktéry uniemozliwia potencjalnym
wykonawcom ztozenia oferty zgodnej z wymaganiami zamawiajqcego lub
wptywa na mozliwos¢ wziecia przez wykonawce udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia.

Stawki procentowe korekty lub pomniejszenia: 25%

- wysokos¢ korekty moze zosta¢ obnizona do 10% lub 5% w zaleznosci od
charakteru i wagi nieprawidtowosci

Wystepujgce btedy:
- brak informacji lub niejasne kryteria oceny ofert (brak jasnego i
przejrzystego komunikatu do wykonawcy jakie bedqg kryteria oceny oferty)

- tre$¢ zapytania ofertowego nie zawiera wymaganych elementow
minimalnych
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Korekty finansowe (cd. 2)

Okreslenie dyskryminujgcych warunkow udziatu w postepowaniu udzielenie
zamowienia lub kryteriow oceny ofert
« Ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub
dokonanie opisu sposobu oceny spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwq konkurencje.
« Ustalenie kryteriow oceny ofert w sposdb zawezajgcy konkurencje.
* Nieuprawnione okreslenie kryteriow oceny ofert odnoszqcych sie do
wtasciwosci wykonawcy
Stawki procentowe korekty lub pomniejszenia: 25%
- wysokosc¢ stawki moze zostac obnizona do 10% lub 5% w zaleznosci od
charakteru i wagi nieprawidtowosci
O czym nalezy pamietacé:
* Nie formutowanie warunkow przewyzszajgcych wymagania wystarczajgce
do nalezytego wykonania zamoéwienia.

« Zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez ‘ (;TA] Centrum Koordynacgji
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Korekty finansowe (cd. 3)

Niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia

Brak w opisie przedmiotu zamowienia nazw i kodow
okreslonych we Wspdlnym Stowniku Zamédwien.

Stawki procentowe korekty lub pomniejszenia: 10%

- wysokos¢ stawki moze zostac¢ obnizona do 5% w zaleznosci od
charakteru i wagi nieprawidtowosci

Wystepujgce btedy:

- brak w opisie zamodwienia (w tresci zapytania ofertowego)
nazw i kodow okreslonych we wspdlnym Stowniku Zamodwien
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Korekty finansowe (cd. 4)

Ustalenie terminow sktadania ofert krotszych niz przewidziana jako minimalne
Nieuprawnione skrocenie terminu sktadania ofert.

Stawki procentowe korekty lub pomniejszenia:

- 25% w przypadku, gdy ustalony termin zostat skrocony o wiecej niz 50% terminu
wymaganego lub stanowi 50% terminu

- 10% w przypadku, gdy ustalony termin zostat skrocony o wiecej niz 30% terminu
wymaganego lub stanowi 30% terminu

- 5% w pozostatych przypadkach (wysokosS¢ 5% moze zostac obnizona do poziomu 2% w
przypadku, gdy ze wzgledu na wage nieprawidtowosci korekta 5% jest niewspotmierna)
O czym nalezy pamietac¢:

- Termin 7 dni (w przypadku dostaw i ustug) lub 14 dni (w przypadku robét
budowlanych)

liczy sie od dnia nastepnego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a
konczy sie z uptywem ostatniego dnia.

- 30 dni - w przypadku dostaw i ustug o wartosci rownej lub przekraczajgcej 209
000 EUR oraz w przypadku robét budowlanych o wartosci rownej lub
przekraczajgcej 5 225 000 EUR
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Korekty finansowe (cd. 5)

Dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia
» Opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry odnosi sie do
okreslonego wyrobu, zrédta, znakow towarowych, patentow,

rodzajow lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie
odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamowienia i zostat

okreslony zakres rownowaznosci

Stawki procentowe korekty lub pomniejszenia: 25%

- wysokos¢ stawki moze zostac obnizona do 10% lub 5% w

zaleznosci od charakteru i wagi nieprawidtowosci

Wystepujagce btedy:

- Wskazanie konkretnych produktow w tresci zapytania
ofertowego, bez okreslenia zakresu rownowaznosci
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Korekty finansowe (cd. 6)

Naruszenie w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty

1. Wybor oferty wykonawcy niespetniajgcego warunkdow
udziatu w postepowaniu.

2. Nieuzasadnione wykluczenie wykonawcy, ktéry ztozyt oferte
najkorzystniejszq, jako niespetniajgcego warunku udziatu w
postepowaniu.

3. Wybor oferty niezgodnej z opisem przedmiotu zamowienia.

Stawki procentowe korekty lub pomniejszenia: 25%

- wysokos¢ stawki moze zostac obnizona do 10% lub 5% w
zaleznosci od charakteru i wagi nieprawidtowosci
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Wracajgc do wytycznych - warto
zapamietad!

1. Zasada konkurencyjnosci pozostaje jednym z
podstawowych sposobow wytaniania wykonawcoéw w
projektach;

2. Odstepstwa od obowiqzku stosowania zasady
konkurencyjnosci majq charakter wyjagtkowy | muszqg
by¢ stosowane tylko jesli zachodzq przestanki.
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Czytamy przepisy z uwagag

W duzej mierze jednak regulacja zawarta w Wytycznych
2021-2027 oparta jest na rozwigzaniach, na ktorych
zasada konkurencyjnosci byta oparta takze | w starej

perspektywie finansowe]. Nowe Wytyczne trzeba jednak
czytaé z uwagaq.
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